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1.-INTRODUCCION A LA PROPUESTA SINDICAL.

Castilla y Ledn se ha visto afectada por la crisis econémica internacional que tuvo
su origen en el sector financiero y que, como sucedié en el resto de Espafia, acelerd
el estallido de la burbuja inmobiliaria y el desplome del sector de la construccion,
arrastrando consigo al resto de sectores como, es el caso de la industria y los
servicios a la destruccion masiva de empleo y a un periodo de recesidon con valores
negativos de nuestro PIB que propicio, a su vez, una reaccién en cadena en la caida
del consumo y de las inversiones, el aumento de los precios y una restriccion del
crédito que esta ahogando la propia actividad productiva.

Las consecuencias mas devastadoras de esta situacion de crisis, tienen su reflejo
mas amargo en el drama del desempleo. En un tiempo récord de cuatro anos,
desde la ultima firma del IV Plan de Empleo, II Plan de Formacion Profesional y el
III Acuerdo de Salud Laboral, el 26 de Enero de 2007, Castilla y Ledn cuenta con
110.000 desempleadas y desempleados mas que en aquel momento. Esta situacion
ya de por si preocupante se agrava aun mas si tenemos en cuenta que cerca de
85.000 familias de la Comunidad tienen en la actualidad a todos sus miembros en
el paro y que un total de 85.000 desempleadas y desempleados han agotado
completamente su prestacion por desempleo o el subsidio.

Ante este panorama de desconfianza e incertidumbre después de varios anos de
crisis, con unas cifras de paro alarmantes que superan la barrera de los 193.000
desempleadas y desempleados segun la EPA y se acercan a los 200.00 inscritos en
el SPE, con una tasa de crecimiento escasa de nuestro PIB, que segln todas las
previsiones ird a menos, y que es incapaz aun de alentar la mas minima
expectativa de generacidon de empleo o una pronta recuperacion, toca iniciar en el
marco del Didlogo Social el proceso de negociacién del Acuerdo Global de Empleo,
Formacién Profesional, Salud Laboral e Igualdad de Oportunidades ante el empleo.

La configuracidon de un nuevo formato que aglutine desde un punto de vista
metodoldgico el VI Plan de Empleo, el III Plan de Formaciéon Profesional, el V Plan
de Salud Laboral y Prevencién de Riesgos y el Plan de Igualdad que la Junta de
Castilla y Ledn junto con los agentes sociales y econdmicos venian acordando desde
hace varios afios, debe tener muy presente y como punto de referencia el amplio
bagaje y el trabajo efectuado con anterioridad en actuaciones y medidas que
algunos casos han resultado ser pioneras en el conjunto del Estado espafiol.

La Junta de Castilla y Ledn tiene asumidas, al igual que el resto de Comunidades
Autdnomas las competencias de las politicas activas de empleo y como tal, tiene la
obligacién de desarrollar y ejecutar cuantas actuaciones sean necesarias para
promover un marco de actuaciones en materia de empleo y formacién que den una
respuesta eficaz a la situacion de desempleo actual. En este sentido, la norma
basica de Castilla y Ledn, el Estatuto de Autonomia, recoge expresamente como
principio rector de todas las politicas publicas, en su articulo 16.3, “La creacion de
empleo estable y de calidad, la garantia de seguridad y salud laboral de los
trabajadores, asi como su formacién permanente”.

Este principio rector junto con la transversalidad en la igualdad de género que
establece, a su vez el Estatuto, determina precisamente la hoja de ruta y en
consecuencia los objetivos y las medidas para avanzar en dicha direccion del marco
de actuaciones que dé forma al marco que aglutina el Plan de Empleo, el Plan de
Formacién Profesional y Plan de Salud Laboral, incluido el nuevo Plan de Igualdad.



Los trabajadores y las trabajadoras no sélo estamos sufriendo las consecuencias del
desempleo, sino que ademas se esta produciendo un significativo deterioro de las
condiciones laborales en un mercado de trabajo donde la contratacion temporal
adquiere un protagonismo practicamente absoluto y donde la excesiva relajacion en
el seno de las empresas en la aplicacién de las medidas de prevencion de riesgos
laborales continlia haciendo visible unas altas tasas de siniestralidad, haciendo aun
mas vulnerables al conjunto de los trabajadores.

Para las organizaciones sindicales mayoritarias de Castilla y Leon, CCOO y UGT,
constituye una prioridad absoluta acometer con firmeza la cultura de la inseguridad
en nuestro mercado laboral que tiene en la temporalidad y la siniestralidad sus
maximos exponentes para asegurar, precisamente la creacion de empleo en Castilla
y Ledn bajo los parametros de estabilidad, la calidad, la seguridad en el puesto de
trabajo y la igualdad de oportunidades. Este objetivo debe formar a su vez parte
esencial del cambio de modelo productivo que es necesario propiciar.

No puede olvidarse en este marco de las actuaciones para favorecer la creacion de
empleo a lo largo de los préximos afios en Castilla y Ledn, la responsabilidad que
deben de asumir los empresarios de nuestra Comunidad Auténoma para apostar
por el empleo y la contrataciéon estable dado el marco excepcional de ayudas,
incentivos y bonificaciones fruto del importante esfuerzo colectivo de financiacidon
publica que estamos realizando el conjunto de la ciudadania para que se cree
empleo.

Garantizar la proteccién de las personas en situacion de desempleo, constituye otra
de las prioridades de UGT y CCOO. El objetivo que debe primar en el conjunto de
actuaciones que configuren las politicas activas de empleo es que ningun trabajador
desempleado que haya agotado sus prestaciones quede abandonado a su suerte y
por tanto, a las puertas de la exclusion social. Mientras no se genere actividad
economica suficiente que permita la creacién de un amplio volumen de empleo el
Acuerdo global deberd centrar sus esfuerzos en ampliar la proteccion social
fortaleciendo los programas que en esta materia se han venido reflejando en planes
anteriores.

A su vez, la Junta de Castilla y Ledn tiene la responsabilidad de dar una respuesta
urgente a esta situacién garantizando una oportunidad de empleo a los miles de
desempleadas y desempleados de nuestra Comunidad Autonoma, potenciando en el
seno de las Administraciones Pulblicas aquellos programas de naturaleza publica
gue propician directamente un empleo para la realizacidon de actividades de interés
general que cumplen la doble finalidad tanto de creacion de empleo, especialmente
para aquellos colectivos con mayores dificultades de insercion, como de
sostenimiento de actuaciones que cumple una importante funcién social.

La formacién permanente, a lo largo de toda la vida laboral, debe ser entendida
como un derecho de los trabajadores. Es fundamental, por lo tanto, impulsar este
instrumento con el objeto de mejorar la cualificacion, la empleabilidad y la
capacidad de adaptacion al cambio y a la competitividad. El refuerzo y la
potenciacion de las actuaciones relacionadas con la formacion para el empleo y
cualificacién como elemento clave de mejora, tanto para trabajadores ocupados vy
profesionales autbnomos como la orientada a las desempleadas y desempleados y
a los ocupados en riesgo de exclusion del mercado laboral constituye, por lo tanto,
una prioridad absoluta para dar una respuesta eficaz a la situacion de desempleo
en nuestra Comunidad Autéonoma.



El Acuerdo global de los cuatro Planes debe, junto con otras actuaciones
encuadradas en las politicas macroecondémicas, propiciar un cambio de nuestro
modelo productivo, tiene el desafio de hacer frente al mayor reto que demanda
actualmente nuestra sociedad, como es la creacion de empleo de calidad. Atender a
las necesidades de las desempleadas y desempleados de nuestra Comunidad junto
con la mejora del empleo, a través de las politicas activas de empleo y formacion,
es una prioridad absoluta para los préoximos afios.



2.- SITUACION DEL EMPLEO Y CONDICIONES
LABORALES EN CASTILLA Y LEON

v' 75.500 empleos destruidos en los ultimos cuatro anos, de los que 37.000
son por cuenta ajena (asalariado) y 38.500 por cuenta propia.

v" 193.300 desempleadas y desempleados en Castilla y Leon.

v 85.000 familias que tienen a todos sus miembros en el paro.

v 85.000 desempleadas y desempleados sin prestaciones sociales o subsidio.

v 91.600 desempleadas y desempleados que llevan mas de un afio buscando
un empleo.

v 590.000 contratos temporales que han soportado los trabajadores vy
trabajadoras de Castilla y Ledn en el Ultimo afo.

v’ 17.222 trabajadores y trabajadoras afectados por ERES.

v/ 30.000 trabajadores y trabajadoras buscan oportunidades de empleo fuera

de Castilla y Ledn

v' 32.469 accidentes de trabajo que han sufrido los trabajadores vy
trabajadoras de Castilla y Ledn, 60 de ellos mortales.

v 832 enfermedades profesionales “declaradas”.

v' 130.000 trabajadores y trabajadoras no han renovado sus convenios
colectivos.

v' 35.000 trabajadores y trabajadoras no tienen convenio colectivo.

Los ultimos cuatro anos han sido nefastos para el mercado laboral, alcanzandose en
la actualidad cifras de desempleo altisimas y que serian aun mas altas si las
personas que se incorporan a la actividad laboral (poblaciéon activa) lo hubieran
hecho a mayor ritmo.

El nimero de personas activas en Castilla y Ledn es de 1.184.000 (34.000 mas que
hace 4 afios), y la tasa de actividad continla siendo inferior a la media nacional
(55,34% y 60,12% respectivamente), y ademas somos una de las Comunidades
con tasas de actividad mas bajas.

Desde el afio 2007 el nimero de personas ocupadas ha descendido en Castilla y
Ledn en 75.500 personas. Esta pérdida de empleo, se ha extendido tanto al empleo
por cuenta ajena o asalariado (37.000) como al empleo por cuenta propia (38.400).

El ano 2011 continta reflejando unos datos de desempleo absolutamente
demoledores en nuestra Comunidad Autéonoma. 193.300 castellano y leoneses se
encuentran buscando un empleo, cifra que lleva a la Comunidad al 16,33% de tasa
de paro, 9 puntos mas que hace 4 anos. Resaltar que las tasas de paro de las
provincias de Salamanca 16,93%, Leén 17,17%, Palencia 17,23%, Zamora 17,75%
superan la tasa de paro regional (16,33%) e incluso Avila con un 24,33% supera la
tasa nacional (20,89%).

Si estos datos generales son alarmantes, las referencias especificas por colectivos
son inasumibles.

La tasa de paro de trabajadores menores de 25 afios se sitlua en el 34,69%, 20
puntos por encima de los trabajadores de 25 afnos o mas. Hace 4 afios la tasa de
paro de los trabajadores menores de 25 se encontraba en el 18,60%. La tasa de
paro de los trabajadores de 16 a 19 afnos se encuentra en el 45%, si esta cifra la
comparamos con las cifras de 4 afios, aumenta 12 puntos. Asi debemos corregir la
situacién de los trabajadores y trabajadoras de entre 16 y 30 afios en nuestro
mercado laboral cuyas caracteristicas se pueden resumir en alta temporalidad,
rotacion en el empleo, largas jornadas laborales, bajos salarios, la emigracion a



comunidades limitrofes, altos indices de accidentabilidad y enfermedades
profesionales, desfase entre la cualificacién y las funciones ejercidas.

La tasa de paro femenino (17,96%) se sitla 3 puntos por encima de la tasa de paro
masculina (15,06%). Por lo tanto se debe ampliar sus actuaciones con el objeto de
facilitar el acceso al mercado de trabajo de sectores de la poblacién con mayor
indice de desempleo como es el caso de las mujeres.

46.500 desempleadas y desempleados buscan empleo en nuestra Comunidad desde
hace mas de 2 afios. Si a estos le sumamos los que buscan empleo entre 1 y 2
afos, la cifra se dispara a 91.600 parados de larga duracion (mas de un afo en
blsqueda de empleo), cifra que representa practicamente el 50% del total de
desempleadas y desempleados. Hace 4 afos, la cifra de desempleadas vy
desempleados que llevaban al menos 1 afio buscando trabajo era de 20.300, que
representa un incremento del 351%. Por lo tanto, se deben concretar acciones
especificas de informacion, orientacion, formacion y empleo para este colectivo, con
la finalidad de incorporar cuanto antes al mercado laboral a un colectivo con
muchas posibilidades de pasar a estar en situacién de exclusién social.

Los trabajadores que buscan un primer empleo son 15.700; hace 4 afios este
colectivo era de 12.000 trabajadores. Por lo tanto, se ha incrementado un 30% en
nuestra Comunidad. La incorporacion al mercado laboral debe ser inmediata a
través de los distintos programas que conforman el marco de actuaciones.

Las desempleadas y desempleados (segun datos EPA) que no reciben ningun tipo
de prestacidon ni subsidio son mas de 85.000, situandose la tasa de cobertura por
desempleo en el 68% en nuestra regién, siendo de las Comunidades con menor
tasa de cobertura y por supuesto por debajo de la media estatal. Hace 4 afos este
colectivo alcanzé la cifra de 30.600 trabajadores, por lo tanto se ha incrementado
un 180%. Es necesario establecer las politicas oportunas para aumentar los niveles
de proteccion por desempleo de los ciudadanos de Castilla y Ledn que se situa por
debajo de la media nacional, mediante la aplicacién de medidas en el ambito
competencial de nuestra Comunidad.

Los trabajadores afectados por ERE s durante el ano 2010 fueron 17.222, 14.843
por suspension y 2.379 por rescision. Durante el 12 semestre de 2011 los afectados
por ERE’s son 5.567, de los cuales 4.741 son por suspension de sus contratos de
trabajo. Por lo tanto se debe paliar el efecto negativo que para la situacion
economica de los trabajadores afectados, derive de procesos empresariales
recesivos, que conlleven pérdida de actividad y empleo.

Solamente 9 de cada 100 contratos registrados en la Comunidad son por tiempo
indefinido. Si computamos el total de contratos temporales registrados en un afio,
590.000 para el afio 2010 y lo dividimos por el nimero medio de asalariados
temporales 172.800 en el afio 2010, supone que un trabajador temporal firma tres
contratos temporales al afio.

Un 57% de los contratos temporales que se registraron en la Comunidad en el afio
2010 tuvieron una duracion de 6 meses o menos, y solamente el 2,9% de los
contratos temporales tienen una duracion inicial superior a 6 meses. El indice de
rotacion laboral de la Comunidad (medido como la ratio entre los contratos de 6
meses 0 menos Y el total de contratos registrados) se estd proyectando por encima
de la media estatal, situandose en el 52% en el 2010, 2 puntos por encima de la
media estatal.



Este elevado indice de rotacion laboral dificulta a las desempleadas y desempleados
cubrir el periodo de cotizacidn que da derecho a percibir una prestacion por
desempleo ya sea contributiva o asistencial.

La tasa de temporalidad se encuentra en la actualidad en el 21,8%. Por lo que se
debe aumentar el ritmo de la contratacion indefinida en Castilla y Ledn,
estableciendo como objetivo a lo largo del Plan Regional de Empleo la reduccion de
la tasa de temporalidad en Castilla y Ledn.

Con esta situacién de contratacidon temporal Regional la apuesta del Acuerdo global,
en todas sus medidas, debe ser por el empleo estable y de calidad que respalde un
cambio de cultura en el mercado de trabajo, potenciando la contratacion indefinida
y frenando el uso de la contratacion temporal.



3.- PRINCIPIOS RECTORES

Es fundamental acometer en los proximos afios una reactivacion inmediata de la
economia para asi facilitar la generacién de empleo estable y de calidad, la garantia
de la seguridad y salud laboral, la configuracidon de la formacién permanente de
nuestros trabajadores, asi como la igualdad de oportunidades de nuestro mercado
de trabajo. En este contexto, desde ambas Organizaciones Sindicales,
consideramos imprescindibles aplicar en el Acuerdo que integre los Planes de
Empleo, de Formaciéon Profesional, de Salud Laboral e Igualdad para el préximo
cuatrienio (2012 - 2015), los siguientes principios rectores:

1. Mejora de las condiciones laborales

La relacion laboral y las relaciones colectivas de trabajo requieren de la garantia de
la salud laboral de quien realiza el trabajo, pues solo mediante la mejora de las
condiciones de trabajo se refuerza la eficiencia del trabajo y su propia dignidad.

Propiciar un cambio de cultura en el mercado de trabajo, potenciando la
contratacion indefinida, estable y de calidad, dejando como situacién residual el uso
de la contratacion temporal a los supuestos marcados por la normativa.

La formacion debe ser la cabecera de medidas para aumentar el empleo y la
empleabilidad, con acciones de calidad tendentes a facilitar la recuperacion
economica a través de las mejoras de competencias y cualificaciones que necesitan
nuestros ciudadanos.

2. Igualdad de oportunidades y cohesion social

Debe prestarse especial atencion a las medidas de promocion del empleo que
favorezcan la conciliacién de la vida laboral con la familiar.

Las cifras y tasas de actividad y paro de los jovenes y mujeres de nuestra
Comunidad presentan diferencias apreciables con las de varones y poblacién total.
Por ello deben incrementarse las politicas que conlleven acciones positivas en las
medidas de apoyo al empleo y la formacién de estos colectivos que aportan mayor
dinamismo a la actividad econdmica y al restablecimiento de las estructuras
poblacionales mas dindamicas.

La necesidad de conseguir una igualdad efectiva debe constituir una clara prioridad
a la hora de establecer discriminaciones positivas a diferentes grupos que tienen
una menor posibilidad de acceder al mercado laboral en condiciones de igualdad. Es
por tanto necesario mantener las discriminaciones positivas a los colectivos de
personas con discapacidad y otros grupos con riesgo de exclusion social.

3. Cohesion territorial

El analisis territorial viene a poner de manifiesto la necesidad de actuar en el
restablecimiento de un minimo equilibrio poblacional que complemente las politicas
economicas de solidaridad territorial, entre las que debe seguir teniendo una
especial relevancia el apoyo al empleo local.

Las medidas de accidon positiva de caracter territorial deben ir ponderadas en
funcién de la situacion de cada territorio de nuestra Comunidad y de manera
especifica en funcion de su tasa de paro. Asi las provincias de Avila y Zamora, son
las que superan la tasa de paro estatal, situada en el 21,29%, con un 24,33% en el
caso de Avila y un 17,75% en el de Zamora, por lo tanto deben tener una mayor
presencia en la distribucidn de fondos de las politicas de empleo.



4. Lucha contra la economia sumergida

Incorporar medidas para el afloramiento del empleo sumergido. Analizando cuales
son los colectivos de trabajadores o sectores en los que existe una mayor
precariedad laboral, establecer programas de fomento para la efectiva
incorporacion de dichos colectivos al sistema de la Seguridad Social con igualdad de
derechos laborales y sociales que el resto de trabajadores.

5. Participacion de los agentes sociales y econémicos en el seguimiento
y desarrollo de los Planes de Empleo, Formacion Profesional, Salud
Laboral e Igualdad y conciliacion en el empleo.

Ambas Organizaciones Sindicales apostamos por el mantenimiento de los actuales
cauces de participacion y de seguimiento de los acuerdos que se han venido
desarrollando en los ultimos afios a través del Consejo General de Empleo, Consejo
de Formacion Profesional y el Consejo de Salud Laboral.

Dichos 6rganos de participacion institucional, que a su vez funcionaran como
Comision de Seguimiento de los Acuerdos, deben salir reforzados en cuanto su
funcionamiento para cumplir eficazmente con las tareas de seguimiento y de
desarrollo de los acuerdos que emanen del marco de actuaciones que aglutinen las
materias relacionadas con el Empleo, la Formacion Profesional, la Salud Laboral, la
Igualdad y Conciliacion en el empleo. A su vez, debera constituirse una Comisién de
Seguimiento en el ambito del Acuerdo en Igualdad y Conciliacion en el empleo.

Estas tareas de dichos organos de participaciéon institucional deben estar
coordinados y supeditados a las competencias que tiene atribuidas el Consejo de
Didlogo Social, en su condicion de érgano de seguimiento y de desarrollo de los
acuerdos que emanen de la concertacion entre los agentes sociales y econémicos y
el Gobierno de Castilla y Ledn.



4.- PROPUESTAS PARA EL PLAN DE EMPLEO

4.1. - Objetivos Generales:

Los objetivos y principios generales para todo el Plan de Empleo son los que los
sindicatos de clase siempre hemos defendido:

Favorecer la creacion de empleo estable y de calidad.

Proteccion econdmica a las personas desempleadas o con suspension de los
empleos.

Mejorar la formacion, la orientacion y la insercion laboral de las desempleadas
y desempleados y de los trabajadores/as ocupados.

Igualdad de oportunidades y perspectiva de género; la discriminacion positiva
a jévenes, mujeres y colectivos desfavorecidos.

Politicas de conciliacién de la vida laboral y familiar.

Apoyo a politicas y programas sectoriales y a territorios menos desarrollados,
asi como al empleo en las entidades locales.

Politicas de reparto del tiempo de trabajo; el apoyo a la economia social y a
las personas discapacitadas.

La mejora de los instrumentos publicos al servicio de las politicas laborales.

4.2.- Propuestas:

En los préximos afios el disefio y la planificacion de las politicas de empleo en
nuestra Comunidad Autéonoma deben atender a las siguientes propuestas
generales:

>

Presupuestos: Mantenimiento, en lineas generales, del presupuesto
total del Plan de Empleo del 2011.

Ello conlleva un esfuerzo importante, pero va a seguir habiendo en Castilla y
Ledn mas de 200.000 parados durante largo tiempo y, por tanto, la prioridad
absoluta es mantener y apoyar la creacion de empleo, ayudar econdmicamente a
las desempleadas y desempleados e insertar a las personas en el mercado de
trabajo mejorando su empleabilidad.

Habrd que consolidar por parte de la Junta una cantidad en torno a los 100
millones de euros presupuestados, todos los afios. La ejecucion de esas medidas
seguramente vaya a mas millones de euros por ser un buen nUmero de
programas abiertos en funcién de solicitudes.

En todo caso, es prioritario el mantener las partidas dedicadas al fomento del

empleo por las Entidades Locales, formacion profesional y orientacion laboral
para desempleadas y desempleados y proteccion de personas en desempleo.
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> Lineas y Programas

En general, mantener el cuerpo normativo. Existen en el Plan de Empleo un buen
numero de programas Yy lineas cerca de 50, derivado de la acumulacion de todos
estos afios de politicas activas y de planes de empleo acordados. Ello no es
negativo en absoluto, no obstante, deberia hacerse un esfuerzo de simplificacion.
Incluso en algun caso estudiar la posible reconsideracion de ayudas que no dan los
resultados esperados, para mejorar su normativa.

Pero ello, sin perder de vista que hay programas especificos, para situaciones o
colectivos concretos, que deben mantenerse: programas sectoriales, programas de
conciliacidn, programas de reparto del tiempo de trabajo, de igualdad, programas
especificos de formacidon, de proteccion a trabajadores, etc., aunque seguro haya
gue mejorar y actualizar su normativa.

Ademas, hay programas nuevos, derivados de la crisis, tanto en 2009 como en
2010, que mejorados en algunos casos podrian caber en el nuevo acuerdo, e
incluso habra que incorporar nuevos programas que vengan a cumplir lo acordado e
incumplido o que complementen lo actual, tales como:

+ Programa de fomento de los planes de igualdad en las empresas de menos
de 250 trabajadores, con acuerdo con la RLT. Un incumplimiento claro de lo
acordado en el IV y V Plan de empleo, hasta el momento.

« Programa de incentivos publicos a los planes de formacién de demanda en
las empresas, con acuerdo con la RLT. Incumplido, hasta ahora en 2011.

» Recuperar los desaparecidos en los ambitos de la Igualdad (varios
programas) y de la conciliacién de la vida laboral y familiar.

> PROTECCION DE LAS TRABAJADORES Y TRABAJADORES
DESEMPLEADAS Y DESEMPLEADOS: Incorporacion de las ayudas a
desempleadas y desempleados en Itinerarios Activos de Empleo (IAE) y
de las ayudas a trabajadores en EREs de Suspension y ayudas a mayores
de 55 aiios en EREs de Extincion por insolvencia o concurso.

Mientras no se genere la actividad econémica necesaria que permita la creacion
de un amplio volumen de empleo, el marco de las politicas de empleo debe de
centrar sus esfuerzos en socorrer al colectivo con mayores dificultades.

Estos tres programas anticrisis, de ayudas a trabajadores y trabajadoras,
deberan pasar al contenido normativo del Plan de Empleo 2012-2015. Las cifras
de desempleo y de expedientes de regulacién seguiran siendo muy importantes
como minimo hasta esas fechas.

Habra que retocar/actualizar la normativa de los tres programas para corregir las
deficiencias de las érdenes actuales para el 2011, sobre todo en el ambito de las
ayudas a desempleadas y desempleados en IAE- PIE en su Ultima redaccidn, ya
gue no han tenido la repercusién que esperabamos.

Aqui la propuesta es que, para el ano 2012, lo podran percibir todos aquellos
que hayan agotado el programa especial “Prepara” durante el ultimo periodo
febrero- agosto de 2011, con los requisitos, duracidén y cuantia similar al estatal.
(los beneficiarios del programa inician la ayuda en febrero 2011 y algunos de
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ellos -los que solicitaron en agosto- terminan de percibir en febrero del 2012).
Para el afio 2013 y sucesivos habra que contemplar las posibilidades de mejora,
en funcion de los resultados del 2012.

Se debe establecer un plan plurianual de Insercién y Empleo, con el objeto de
dotar a todas las desempleadas y desempleados de la Comunidad que hayan
agotado sus prestaciones, tanto contributivas como asistenciales, de las
correspondientes ayudas econdmicas y de los mecanismos prioritarios de
insercidn. Este plan plurianual de Insercién y Empleo se debe articular a través
de 4 actuaciones basicas:

» Actuacién econdémica.

« Informacion, orientacién y formacién con acceso preferente para este
colectivo adecuada a su perfil profesional.

« Prioridad preferente en los diferentes programas de contratacién.

« Incentivos cualificados en cada una de las lineas de contratacion.

Se deben consolidar y reforzar tanto el Programa de Ayudas destinadas a
trabajadores afectados por ERE’s de suspension, como el Programa para
trabajadores de mas de 55 afios que pierden su empleo en situacion de
insolvencia empresarial o en proceso concursal.

- Continuar con las ayudas destinadas a trabajadores del sector azucarero,
textil-confeccién, mueble, e incorporar ayudas a otros sectores en los que
puedan verse afectados los trabajadores por la adaptacion laboral del sector a
los cambios estructurales en el comercio mundial.

Estas subvenciones deberian ir destinadas directamente al trabajador y por los
siguientes procesos:

- durante el proceso de busqueda de empleo.

- para facilitar la movilidad geografica del trabajador por cambio de
residencia.

- para facilitar la insercidn laboral de los trabajadores mayores de 52 afios.

- para promocionar el empleo por cuenta propia como auténomos o en
empresas de economia social.

> Incorporacion de otras materias dentro del Plan de Empleo de Castilla
y Leén.

a) Mejora del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén (ECYL).

En todos sus aspectos en general, y, en particular, en aplicacion de la
nuevas normas estatales sobre estos asuntos (itinerarios, catalogos de
servicios, dérganos de direccion y participacion, agencias de colocacidn,
nuevas competencias como las bonificaciones a la formacion y a la
contratacion, etc.); asi como, en el ambito concreto de lo autondémico, en su
adecuada organizacion administrativa y de gestién. Para ello, sera necesaria
la incorporacidon de mayores recursos humanos y técnicos al sistema
(modernizacién).

En cualquier caso, defendemos la figura juridica actual de organismo
auténomo, como mejor garante de la gestidn de estas politicas.

La colaboracién y la coordinacidon en todas las tareas inherentes al
funcionamiento de los Servicios Publicos de Empleo, la relacidon entre

12



b)

d)

politicas de prestaciones y politicas activas, entre la formacion estatal y
autondmica, etc., asi como la unificacién y coordinacién de o6rganos de
participacion institucional entre el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPPE)
y el Servicio Publico de Empleo Regional (ECYL) se hace mas que necesaria,
tanto a nivel regional como provincial. En este apartado habra que construir
mas elementos para dar cumplimiento efectivo a la normativa y a los
Convenios de Colaboraciéon entre el Estado y las CC.AA, entre otros, y para
este mismo afio, los promotores de empleo.

Las materias sobre la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social.

Se debe introducir un apartado cualitativo dedicado a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en Castilla y Ledn con, al menos en el Plan de
empleo, dos apartados:

Primero: la continuidad de lo acordado en afos anteriores (Comision
Regional de Inspeccion, Consejos Provinciales de Trabajo, negociacion del
Programa Integrado anual de la Inspeccion de Trabajo en Castilla y Ledn,
aportaciones dinerarias de la Junta para la mejora de medios técnicos, etc.).

Segundo: que vendra derivado de cédmo quede la nueva Ley Ordenadora de
la Inspeccidn de Trabajo y S. Social, asi como del nuevo modelo estatal que
haya que construirse a partir de las transferencias de competencias y de
personal a las CCAA y a Castilla y Ledn. Acordaremos la negociacién de ese
traspaso si éste se produce y posibles formulas de mejora de objetivos vy
relaciones con otros érganos de la Admoén.

La consolidacidn y mejora de la Fundacién Autondmica para
Formacién en el Empleo (FAFECYL).

Introducir un apartado especifico con objetivos concretos para el mejor
funcionamiento: mejor gestion, nuevas competencias y funciones,
coordinacion con el Ecyl, presupuestos y dotacidon de recursos personales y
técnicos, etc.

Colaboracién con otras Instituciones y Entidades Publicas,

Es muy importante y necesaria la coordinacidn, y colaboracion con todas las
estructuras de la Formacidn Profesional de la Consejeria de Educacion,
Direccion General de FP, (oferta de formacién, centros integrados de FP,
Centros de Referencia Nacional, formacion para el empleo y acreditacion de
competencias, certificados de profesionalidad, registro de centros, etc.).

En el mismo sentido, los érganos de estudio y prospecciéon, entre ellos, el
Observatorio de Empleo (Ecyl), la Fundacién Autondmica para la Formacion
en el Empleo, el Servicio de las Cualificaciones y Acreditacion de las
Competencias y los tres Centros de Referencia Nacional en Castilla y Ledn,
los Observatorios Sectoriales, el Observatorio de Género, etc. deberan tener
una coordinacion eficaz a través de las figuras juridicas necesarias,
Convenios de Colaboracion u otras, para una prospectiva y una gestion
eficaz de los recursos en formacion.

Dentro de estos apartados del Plan de Empleo debera establecerse algunas

formulas de colaboracién necesaria con los aparatos de apoyo a la empresa
gue gestiona la Consejeria de Economia y Empleo, a través de los ADE.
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> Duracion, Ejecuciéon, Seguimiento y Participacion.

El Plan es para el periodo 2012-2015, con las adaptaciones/modificaciones
anuales que sean necesarias (las convocatorias son todas anuales) y el
organo de Seguimiento principal serd el Consejo General de Empleo, sin
olvidar las competencias de otros érganos como el Consejo de Economia
Social o el Consejo General de Trabajo.

El VI Plan de Empleo debera caracterizarse por un nivel de ejecucién de los
programas aun mayor y, sobre todo, de una eficaz y eficiente programacién
de los tiempos de las convocatorias, de las resoluciones, de los pagos, etc.
Hay que elaborar Planes de Actuacién anuales, con calendarios claros y
concisos de convocatorias, que den seguridad a los usuarios del sistema
(centros colaboradores y entidades beneficiarias, personas fisicas, etc.), asi
como una simplificacion administrativa en todos los ambitos, incluida la
estructura del principal centro gestor de las politicas activas, el Ecyl. En ese
ambito habrd que agilizar la tramitacion de toda la parte del area no
funcional (asesoria juridica, tesoreria, intervencion, etc.) y su relacion con la
Consejeria de Hacienda, viendo las formulas posibles (convenio, contratos
programas, etc.).

Mejora de la participacion institucional en estos ambitos y del Seguimiento
global del Plan: CGE (Pleno y Permanente y las Comisiones de Trabajo vy las
comisiones ejecutivas provinciales existentes en el Ecyl; ademas, del
Consejo de Economia Social y del resto de odrganos de participacion
implicados en estas politicas Consejo Regional de Trabajo y Consejo
Regional de Formacién Profesional.

La Comision Permanente del Diadlogo Social jugara el papel que le
corresponde en estas materias.

4.3.- Medidas y Actuaciones:
A. Fomento de empleo.

A.1.- Objetivos especificos

. A pesar de la crisis econdmica que estamos padeciendo, el Plan no debe
alejarse del fin fundamental que es la creacion y mantenimiento del empleo
estable y de calidad. Por ello, debe mantenerse el planteamiento de que las
iniciativas publicas deben fomentar a aquellas empresas de nuestra Comunidad
cuando se cumplen una serie de requisitos que van mas alla de lo que dicta el
mercado de trabajo. En los programas de fomento del empleo, debe recogerse
el requisito del indice de temporalidad inferior al 20% en todo tipo de empresas
para poder ser beneficiarias de las subvenciones tanto de contratacion
indefinida como de los contratos formativos.

. Potenciar los programas de empleo en el ambito local, reforzando su

presupuesto para lograr tanto una contratacion laboral directa e inmediata
como un anclaje de los ciudadanos a su territorio.
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. Compromiso de las politicas de empleo con los trabajadores con
discapacidad, desde la integracion de los mismos en el sistema de trabajo
ordinario hasta su paso transitorio en los centros especiales de empleo.

. Impulsar la creacién y desarrollo de todo tipo de empresas y entidades de
economia social, creando las condiciones necesarias para el surgimiento de
nuevas actividades como generadoras de actividad econdmica.

. Incentivar la contratacion de colectivos implicados en la I+D+i, con las
ayudas al fomento del empleo en aquellos sectores con amplias posibilidades
de crecimiento y generacion de alto valor afiadido bruto para la Comunidad.

. Favorecer la movilidad geografica de los trabajadores de la Comunidad en la
busqueda de un empleo estable a través de ayudas directas a los trabajadores
que trasladen su lugar de residencia para acceder a un empleo.

. Circunscribir la adquisicion de experiencia laboral de los jovenes
trabajadores al marco de las relaciones laborales, potenciando la realizacién de
los contratos formativos o en practicas y su posterior transformacion en
empleos estables.

. Incluir medidas dirigidas a la difusion, promocion y formacion en materia de
responsabilidad social corporativa.

. Los agentes que intervienen en el mercado de trabajo, entre los que se
encuentran agencias de colocacion, empresas de recolocacién, ETTs vy
entidades colaboradoras, deben estar en todo momento tutelados vy
coordinados con el Servicio Publico de Empleo.

. Exigir que la formacion permanente a lo largo de la vida sea considerada
como un derecho de las trabajadoras y de los trabajadores. La formacion es un
instrumento que, ademas de mejorar la empleabilidad, la capacidad de
adaptacidén al cambio y la competitividad, permite reforzar la cohesidon social
mediante la nivelacion de las desigualdades.

. Lograr un sistema integral de orientacion profesional de aplicacion en
nuestro territorio. Consideramos necesario un Sistema Integrado de
Informacion y Orientacién que vincule las politicas formativas y de empleo,
coordinando las iniciativas existentes en los Centros de Formacion para el
Empleo y en los Servicios Publicos de Empleo y con un papel relevante de las
organizaciones sindicales y empresariales.

. Reforzar el papel del Servicio Publico de Empleo en la consecucion de la
igualdad de oportunidades, en la incorporacion al mercado de trabajo en el
ambito de sus actuaciones de intermediacion laboral, transferencias empresa -
formacion, mediante la creacion de una unidad de igualdad en el seno del
mismo, encargado de impulsar medidas y asesoramiento para el logro de estos
fines.

A.2.- Colectivos Prioritarios

Los colectivos prioritarios de las distintas actuaciones deberan centrarse
principalmente en:

- Los jovenes desempleados menores de 30 afios.
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- Los desempleados de larga duracidon (12 meses o mas), con especial
atencién a aquellos que hayan agotado prestaciones y subsidios.

Al mismo tiempo, debera establecerse en cada programa medidas de incremento de
incentivos, atendiendo a:

- Personas con discapacidad.

- Ser mujer, mujer subrepresentada o victima de violencia de género y
victimas de acoso laboral.

- Colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo o
amenazados de exclusion social.

- Trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo.

A.3.- Medidas Especificas

Los incentivos a la contratacion deben ser mucho mas selectivos que en
convocatorias anteriores, hay que establecer diferentes estimulos econémicos en
funcion de principios como la cohesion territorial, la movilidad geografica del
trabajador y ayudas al fomento del empleo en aquellos sectores con amplias
posibilidades de crecimiento y generaciéon de alto valor afiadido bruto para la
Comunidad.

<+ Fomento de la estabilidad y calidad en el empleo

1. Fomento del empleo estable por cuenta ajena.

Partiendo de las 4 lineas basicas marcadas en el Plan Regional de Empleo 2011,
se deben realizar las siguientes consideraciones sobre cada una de ellas:

1.1. Linea de fomento para la contratacion indefinida:

Destinatarios: Continuar con los colectivos citados anteriormente, pero con la
mejora en el acceso, separando dos requisitos para los beneficiarios que en la
actualidad tienen que cumplirse simultaneamente, que son, 12 meses en
desempleo en periodo de 18 y haber agotado prestacién o subsidio.

Cuantia: Con el objetivo de adecuar las cuantias a la situacién de crisis actual, y
con el propdsito de distribuir el presupuesto entre el mayor nimero de posibles
beneficiarios, se propone una cuantia, con caracter general, de 2.000 euros,
incrementando 500 euros por ser mujer, 1.500 euros por ser beneficiario de RGC
o PIE, y, 500 euros cuando afecte a Areas Periféricas y/o Provincias que superen
o se situen en el entorno de la tasa de paro nacional.

Estudiar la posibilidad de ser incompatible en todos los casos o en algunos las
bonificaciones estatales y las subvenciones regionales al empleo indefinido.

1.2. Fomento de la contratacion indefinida de trabajadores desempleados que
hayan cursado formacion profesional para el empleo: Continuar con la linea pero
considerando las solicitudes que se hayan realizado durante el afio 2011. Al ser
una nueva linea del 2011 ver su repercusion y efectuar posibles variaciones.

Cuantia de la ayuda: 2.000 euros
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1.3. Fomento de la contratacion indefinida de jovenes que hayan realizado
practicas no laborales: Solicitamos la desaparicion de esta ayuda.

1.4. Fomento de la contratacion indefinida en el ambito de las nuevas
tecnologias: Al ser un nuevo programa del 2011 se deberia variar en funcién de
la repercusion que ha tenido. Es un programa muy interesante para establecer
las bases del cambio del modelo productivo e impedir la emigracidon de nuestros
jovenes, pero habra que reducir la ayuda de forma importante (6.000€).

Consideraciones a las 4 lineas de fomento del empleo estable por cuenta ajena.

v

v

Se deben potenciar las ayudas al fomento del empleo en aquellos
sectores con amplias posibilidades de crecimiento y generacion de alto
valor afiadido bruto para la Comunidad. Asi en el listado de sectores que
figura a continuacién se incrementaria un 20% la cantidad final a
subvencionar.

. Produccion de bienes de equipo
. Sector aeronautico

. Tecnologias de informacion y comunicacion
. Automocidn

. Obra publica

. Madera y mueble

. Agroalimentario

. Energias alternativas

. Sostenibilidad ambiental

. Rehabilitacion de viviendas

. Promocion turistica

. Nuevas tecnologias

Las medidas de accion positiva de caracter territorial deben ir
ponderadas en funcion de la situacidon de cada territorio de nuestra
Comunidad y de manera especifica en funcién de su tasa de paro.
Estableciéndose al efecto, un incremento de 1.000 €, a aquellas
provincias que superen o se sitlen en el entorno de la media nacional

Favorecer la movilidad geografica de los trabajadores de la Comunidad
en la busqueda de un empleo estable a través de ayudas directas a los
trabajadores que trasladen su lugar de residencia para acceder a un
empleo. Por ello, solicitamos que se valore econdmicamente en las
cuatro lineas de fomento del empleo estable por cuenta ajena, el hecho
de que el trabajador tenga que cambiar su residencia para acceder a un
puesto de trabajo; en este caso, al trabajador se le subvencionara con
1.000 euros.

Que el requisito para ser beneficiaria pase a ser que la temporalidad en
la empresa sea igual o inferior al 20%, y el compromiso de que con las
nuevas contrataciones indefinidas se llega a ello o se llegara a ello en el
periodo de un afio.

Ademas, habra que articular mecanismos especificos de comprobacion
de los requisitos exigibles a las empresas, tanto en este caso del
porcentaje, como en el resto de requisitos. Este tema hay que trabajarlo
en profundidad con los responsables de las comprobaciones en el Ecyl y
con la Inspeccion de Trabajo y S. Social, articulando instrumentos
concretos y verificables para este ambito (campafas regionales en el
Programa Integrado de la Inspeccidon, actuaciones a la carta del propio
Ecyl).
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- En todo caso, UGT y CCOO seguiran estando en contra de la subvenciones a la
contratacion temporal en las empresas privadas y las ayudas econdmicas a la
transformacion de contratos temporales en fijos (salvo los formativos y de relevo).

de

2. Fomento a la realizacion de contratos formativos.

Continuar con la linea tanto de fomento de los contratos formativos como de la
transformacion de contratos formativos en indefinidos.

3. Contratacion del primer, segundo y tercer trabajador por parte
de auténomos.

Suprimir dicho programa, ya que esta integrado dentro del Fomento del empleo
estable por cuenta ajena.

4, Fomento a empresas calificadas como I + E.

Este programa tiene varias lineas entre las que se incluye la contratacién
indefinida. La linea de contratacidon indefinida se podria incluir dentro de la linea
general de contratacion por cuenta ajena y reubicar el resto de lineas del
programa (subvencién financiera, apoyo a la funcién gerencial, cooperativas y
sociedades laborales y asistencia técnica de expertos) en otro tipo de
programas. Es un programa estatal y transferido.

5. Contratacion de trabajadores desempleados por organismos
para la realizacion de obras y servicios de interés general y social.

Es un programa estatal y transferido. Se deberia continuar y potenciar la linea
subvencion al ser una contratacion directa.

Fomento del Empleo Local

Establecer un Plan Estratégico de Fomento del Empleo Local, con la finalidad de
incrementar su presupuesto ya que desempefia un papel crucial en la
contratacion laboral directa e inmediata de miles de ciudadanos en los
municipios de nuestra Comunidad Auténoma contribuyendo, a su vez, al
mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

Establecer una ruta de trabajo definitiva que evite el continuo cambio e
improvisacién en las lineas generales a las que debe darse prioridad en nuestra
Comunidad.

Compromiso firme de colaboracidon con el Servicio Publico de Empleo Estatal para
el desarrollo del Plan de Empleo Agrario. Establecer claramente cudles son las
aportaciones econdmicas y demas recursos aportados por la Administracion
Regional, el Fondo Social Europeo, y las distintas Administraciones Locales al
Plan Regional de Empleo.

La duracién de las contrataciones seran como minimo de seis meses y estaran
destinadas prioritariamente a perceptores de RGC o PIE y aquellas desempleadas
y desempleados que hayan agotado prestacién o subsidio. Se deberia potenciar
en cada uno de los diferentes programas a las provincias cuya tasa de paro
superen o se sitlen en el entorno de la tasa de paro nacional.
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Las obras y servicios deberdn ser mas importantes, mas estructurales, de
desarrollo y consolidacion de infraestructuras y servicios publicos, dirigidos a
sectores de futuro y de servicios sociales,

Los colectivos a contratar por las EE.LL. seran preferentemente los relatados en
el apartado de colectivos destinatarios, prioridad haber agotado prestaciones, y
la seleccidn la coordinara con criterios mas restrictivos las oficinas de empleo del
Ecyl. (mecanismos que eviten el fraude en la seleccién).

Se profundizara en el criterio de la estabilidad de la plantilla, para hacerlo mas
exigente en cuanto a valorar con mas puntuacion los proyectos en entidades
locales y otras entidades publicas con plantillas estables, y que potencien el
empleo joven y con criterios de género.

Tendran prioridad absoluta, cumpliendo los objetivos y requisitos, las obras y
servicios a realizar por dos o0 mas ayuntamientos, Mancomunidades, etc.

% Autoempleo
Las ayudas existentes en la actualidad son:

+ Establecimiento por cuenta propia, de caracter estatal.
« Inicio de actividad por cuenta propia, regional y nuevo en el 2011.

- Reclamamos la desaparicion de la ayuda directa por el simple hecho de darse de
alta en el RETA (fomento del inicio de actividad) y el mantenimiento del programa
de fomento del autoempleo.

- Eliminacion del programa de contratacién por parte de auténomos hasta el tercer
asalariado, ya que esta integrado dentro del fomento de empleo estable por cuenta
ajena.

Colectivos: los mismos que para la contratacién por las empresas privadas por
cuenta ajena.

Cuantias: la misma cuantia base que para la contratacion por las empresas
privadas por cuenta ajena.: 2.000 euros.

Si la actividad subvencionada se realiza por una mujer en una actividad u oficio en
los que hay un menor indice de empleo femenino la cuantia se incrementa en 1.000
euros. Este incremento se deberia realizar de igual manera para los hombres que
se incorporen a sectores productivos donde el hombre este subrepresentado.

Al igual que se refleja en el fomento del empleo por cuenta ajena, y, con el objetivo
de adecuar las cuantias a la situacion de crisis actual, y con el propdsito de
distribuir el presupuesto entre el mayor numero de posibles beneficiarios, se
propone que la cuantia base se incremente en 500 euros por ser mujer, 1.500
euros por ser beneficiario de RGC o PIE, y, 500 euros cuando afecte a Areas
Periféricas y/o Provincias cuya tasa de paro supere o se sitle en el entorno de la
tasa de paro nacional.

En el listado de sectores que figura a continuacion se incrementaria un 20% la
cantidad final a subvencionar.

. Produccion de bienes de equipo

+  Sector aeronautico
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+  Tecnologias de informaciéon y comunicacion
«  Automocién

« Obra publica

. Madera y mueble

+ Agroalimentario

«  Energias alternativas

«  Sostenibilidad ambiental

+ Rehabilitacién de viviendas

+  Promocidn turistica

+ Nuevas tecnologias

< Fomento del empleo en la economia social

La Economia Social en Espafia tiene una destacada presencia en el PIB y en el
empleo (mas de tres millones de trabajadores entre directos e inducidos), siendo el
Unico sector que el afio pasado aumento su tasa de produccion de empleo con un
5% mas de crecimiento del mismo.

Por lo tanto estamos hablamos de empresas competitivas, generadoras de empleo
y que resuelven crisis sectoriales o territoriales, gracias a su capacidad colectiva de
reaccionar frente a los problemas sociales. Estamos ante empresas comprometidas
con el territorio, no deslocalizandose de donde nacieron.

Por lo tanto para potenciar la Economia Social de la Comunidad como generadora
de empleo, se debe incrementar sustancialmente las partidas destinadas
autonomicas para este concepto, dividida en los siguientes programas:

Incorporacién de socios trabajadores o socios de trabajo a cooperativas vy
sociedades laborales.

Realizacién de inversiones que contribuyan a la creacion, consolidacién o
mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales.

Asistencia técnica.

Realizacidon de actividades de formacion, difusion y fomento de la economia
social vinculadas al empleo.

Asociacionismo de cooperativas y sociedades laborales.

- Deberian potenciarse estos programas en aquellas provincias que superen o se
sitlen en el entorno de la media nacional en lo que respecta a la tasa de paro, asi
como zonas periféricas o0 menos desarrolladas, etc.

- Los mismos colectivos y cuantias que para cuenta ajena y autonomos.
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B.-
B.1

1.

B.2

Formacion para el empleo y Cualificacion profesional
.- Objetivos Especificos

Exigir que la formacion permanente a lo largo de la vida sea considerada
como un derecho de los trabajadores y de las trabajadoras. La formacion es un
instrumento que, ademas de mejorar la empleabilidad, la capacidad de
adaptacion al cambio y la competitividad, permite reforzar la cohesion social
mediante la nivelacion de las desigualdades.

Establecer un sistema eficaz de deteccion de las necesidades formativas
que cuente también con la experiencia obtenida a través de los servicios de
orientacién profesional, y encuadrados en los itinerarios personalizados que
desarrollamos.

Desarrollar itinerarios personalizados de orientacion, formacidn, insercion,
reinsercion y adecuacion al mercado de trabajo de nuestra Comunidad.

Garantizar el acceso a la formacion a lo largo de la vida en condiciones de
igualdad y gratuidad, favoreciendo la formacion de los trabajadores y de las
trabajadoras menos cualificados y de los colectivos desfavorecidos.

Fortalecer y coordinar, en nuestra Comunidad, los instrumentos de apoyo a
la formacion profesional para el empleo: la red de Observatorios para la
Innovacion y las Cualificaciones; la red de Centros Integrados Publicos de FP y
de Centros de Referencia Nacional; un Sistema Publico de Reconocimiento de la
Competencia Profesional; y el desarrollo de acciones de investigacion e
innovacioén para la deteccién de necesidades y la actualizacion del Catalogo de
las Cualificaciones.

Disefio de un modelo de cualificacidon integrativo dentro de las politicas
activas de empleo, donde la cualificacion profesional sea pieza angular de las
politicas econdmicas en nuestra Comunidad. La formacién sera el vehiculo para
cambiar el modelo productivo.

Impulso de la labor del Observatorio Regional de Empleo. Todos los datos y
estadisticas elaboradas por dicho Organismo deben contribuir mas eficazmente
para poder elaborar las politicas publicas de empleo a seguir en nuestra
Comunidad. Asimismo, proponemos que dicho Observatorio se transforme en el
“Observatorio Regional del Empleo y de las cualificaciones profesionales”.

Las politicas publicas de atencion a la igualdad en el empleo no deben

desconectarse de la estrategia global y, por tanto, deben ponerse en relacion
con los objetivos generales sobre educaciéon y formacién para el empleo.

.- Colectivos Prioritarios (a concretar en funcion de las

caracteristicas de cada programa y posibilidades de ejecucion)

Con
dific

el fin de garantizar el acceso a la formacion de trabajadores con mayor
ultad de insercién y/o permanencia en el mercado de trabajo, podran tener

prioridad para participar en las diferentes lineas:

Los trabajadores desempleados pertenecientes a los siguientes colectivos:

mujeres

jovenes

personas con discapacidad

afectados y victimas del terrorismo y de la violencia de género
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desempleados de larga duracién

Estudiantes que hayan padecido el fracaso escolar

mayores de 45 afios

personas con riesgo de exclusién social, de acuerdo con lo previsto en cada
caso por las prioridades establecidas en la politica nacional de empleo, en
los planes de ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo y en los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo.

trabajadores que provengan de sectores con fuertes caidas de empleo y en
procesos de restructuracion.

Los trabajadores ocupados pertenecientes a los siguientes colectivos:

B.3

>

trabajadores de pequefias y medianas empresas

mujeres

afectados y victimas del terrorismo y de la violencia de género

mayores de 45 afios

trabajadores con baja cualificacion y

personas con discapacidad, de acuerdo con lo que establezcan, en su caso,
los Programas Operativos del Fondo Social Europeo

.- Medidas Especificas

Incidir en la formacién profesional para el empleo en las pymes, y en que se
vincule el nivel formativo de un trabajador con el nivel de clasificacion y con las
retribuciones.

Establecer una herramienta comun, en particular una base de datos
permanentemente actualizada, que permita a todos los ciudadanos vy
ciudadanas conocer la oferta existente de formacién profesional y formacion
para el empleo en cada momento, pudiendo consultarse ademas la
disponibilidad de plazas y cuanta otra informacion se vea adecuado incorporar,
asi como contactar directamente con el centro a través del enlace
correspondiente.

Establecer un sistema eficaz de deteccion de las necesidades formativas que
cuente también con la experiencia obtenida a través de los servicios de
orientacién profesional, y encuadrados en los itinerarios personalizados que
desarrollamos.

Establecer, con caracter anual, las prioridades formativas donde las mujeres
se encuentren infrarrepresentadas, acordes a las demandas del sistema
productivo una vez detectadas las necesidades del mercado de trabajo de la
Comunidad, respondiendo a las distintas expectativas y situaciones de las
personas trabajadoras, tanto ocupadas como desempleadas.

La puesta en marcha de un programa que, mediante la formacién y la
cualificacidén, avance en la profesionalizacion de la atencién a la dependencia.

Acabar definitivamente con los espacios de tiempo sin acciones de formacion
u orientacion profesional, articulando los mecanismos necesarios, que
permitan una tramitacion agil y coherente de las convocatorias, ampliacion de
meses de ejecucion que asegure la continuad en el tiempo, etc.

Puesta en marcha, para actuar ya en 2012 de pleno derecho, de una
normativa de Registro de Entidades y Centros de Formacion asi como de
Registro de Certificados y Acreditaciones Parciales Acumulables, que clarifique
el panorama de los centros que pueden impartir la formacion profesional y
expedir certificados de profesionalidad o modulos de aquéllos.
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>

Puesta en marcha de una normativa y de un sistema de Acreditacion de la
Experiencia Profesional y la Formaciéon no Formal. Convocatorias anuales con
numero de plazas suficientes y que atienda a las necesidades reales de
acreditacion de los principales sectores productivos y de servicios de la
comunidad, con participacion sindical.

Fijacion anual de las Prioridades Formativas Regionales, teniendo en cuenta
las prioridades formativas elaboradas por las ejecutivas provinciales del Ecyl en
nuestra Comunidad, para la formacién prioritariamente para desempleados y
para la de ocupados. Esa fijacion provincial y regional debe irse haciendo mas
eficaz, con la debida participacién de los agentes econémicos sociales.

Impulso decidido dentro del Plan de Empleo, para llegar a cerrar un acuerdo
cuanto antes sobre la reagrupacién de sectores a efectos de formacion
prioritariamente para ocupados, que permita que todos los trabajadores
ocupados de la comunidad puedan realizar formacion sectorial dentro de la
convocatoria regional, ello sin menoscabo de los planes intersectoriales para
todos los trabajadores y trabajadoras de Castilla y Ledn, independientemente
del sector del que provengan.

Convocatorias de Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la
Formacidon tanto para desempleados como para ocupados, al menos para el
desarrollo de actuaciones por los Agentes Sociales mas representativos, que
incidan en la mejora de formacion y la insercidn laboral, en la igualdad de
oportunidades y en la igualdad de género.

Aumentar el grado de imparticion de formacion por medio de los centros
publicos de formacion y los CI A través del incremento del nimero de acciones
formativas y de cursos de Formacion para el Empleo a los Centros Integrados
de Formacion Profesional, tomando a estos centros a efectos practicos como
“Medios propios” del Ecyl.

Conseguir que los tres Centros de Referencia Nacional de Castilla y Ledn
(Valladolid, Salamanca y Segovia) actien como elementos importantes de
prospeccion y formacion sectorial en las especialidades en que han sido
habilitados. Creacion cuanto antes de los Consejos Sociales, al tratarse de
una participacion institucional de caracter tripartito y sectorial importante.

Realizacién de los necesarios Convenios/Protocolos/Contratos Programa,
Convenio de Colaboracion Global en materia de formacion y orientacidon con los
Agentes Sociales y Econdmicos mas representativos firmantes del presente
Plan de Empleo, que permita entre otras cosas mantener y mejorar los canales
de colaboracion, participacidon y divulgacién entre la Administracion Regional y
los trabajadores/as y las empresas. Para ello la ley 35/2010 abre cauces en las
féormulas de gestion de las politicas activas que habra que considerar.

Se va a producir un aumento de las competencias autonémicas en cuanto a
la redistribucion de los fondos de fomento y formacion que recibe del Estado
cada Comunidad y también de las posibles trasferencias en materia relativa a
bonificaciones a la formacion en las empresas (seguimiento, control; y en
temas relativos a sanciones y vuelta de presupuestos de formacién a la regidn,
etc). Todos estos posibles traspasos deberan tener cabida en los planes de
empleo y en la intervencién activa de los agentes sociales en su caso.

Incentivar las vias de formacion en el ambito del contrato de trabajo a las
gue aluden las normas laborales mas recientes, facilitando, a través de la
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puesta a disposicién de los centros necesarios, el acceso de los trabajadores y
trabajadoras que carezcan de ello a acciones de formacion que les permitan
obtener el grado de Educacién Secundaria Obligatoria o la certificacion
profesional correspondiente en el ambito de la formacién para el empleo.
Fomentar el desarrollo e planes de formacién en la empresa acordados con la
Representacion Legal de los Trabajadores/as.

Los objetivos que proponemos para el presente Plan de Formacién Profesional de
Castilla y Ledn 2012-2014 en lo que se refiere a la formacidén para el empleo y su
relacion con la FP Inicial, los centros de formacion y el Sistema de las
Cualificaciones en su conjunto, tienen cabida igualmente en este Plan (Ver
propuestas del apartado de FP).

C.- Actuaciones en materia de informaciéon, orientacion,
intermediacion y atencion personalizada

C.1.- Objetivos Especificos

Salvaguardar el derecho de los trabajadores y de las trabajadoras a disponer de un
servicio individualizado de orientacion profesional y laboral que les permita iniciar y
completar su plan personal de carrera profesional.

Primar la atencidon personalizada a los demandantes de empleo con especiales
dificultades para acceder al empleo o han visto agotadas sus prestaciones o
subsidios por desempleo.

C.2.- Colectivos Prioritarios (a concretar en funcion de las
caracteristicas de cada programa)

. Demandantes de empleo con especial atenciéon a los que no cobran ningdn
tipo de prestacion o llevan inscritos mas de 12 meses como demandante de
empleo

. trabajadores ocupados que requieran orientacion sobre formacion, empleo y

cualificacién profesional.
C.3.- Medidas Especificas

> Potenciar mediante informacidn, orientacion, acompafiamiento u otros
procedimientos que faciliten la mejora de la posicidon en el mercado de trabajo
de los demandantes de empleo y la busqueda de empleo por cuenta ajena asi
como aquéllas que faciliten la deteccién y dinamizacién de iniciativas de auto
empleo en demandantes de empleo.

> Asegurar el derecho a todos los trabajadores y trabajadoras desempleados a
la articulacién de itinerarios individuales y personalizados de empleo a través
de la implantacion del programa de acciones OPEAS para todo el afio dentro de
nuestra Comunidad.

> Incrementar las acciones de orientacién destinadas a trabajadores ocupados
en el territorio de Castilla y Ledn, a través de actuaciones que les permitan
mantener sus puestos de trabajo, promocionarse en su empresa o bien obtener
un desarrollo adecuado de su carrera profesional.
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Ampliacion de objetivos y presupuestos del programa de orientacion
profesional para personas ocupadas (programa OTO).

Implantacion de un sistema que permita que haya Orientacion Profesional
todo el afio en Castilla y Leodn, para ello habra que corregir el sistema actual
gue no permite ofrecer el servicio de manera continuada a lo largo de todo el
afo, ni a trabajadores ocupados ni a trabajadores desempleados.

Mantenimiento y mejora de los servicios de informacion, orientacién,
técnicas de busqueda de empleo e insercion laboral (los itinerarios
personalizados de empleo) para aquellos colectivos que se requiera (Pie
regional, prepara, renta basica de ciudadania, etcétera), con preferencia a los
jovenes y con criterios de igualdad de oportunidades y de género.

Mantenimiento de los programas de Modernizacién del SPE y de los
Orientadores laborales, y promotores laborales en Castilla y Ledn
independientemente de que el Estado deje de financiar su coste.
Fortalecimiento de las plantillas y cobertura de vacantes.

Implantacion de los “catadlogos de servicios a los desempleados, a los
ocupados y a las empresas”, asi como todos los demas contenidos de la
legislacién actual sobre el sistema Nacional de Empleo y los Servicios publicos
de empleo estatal y de comunidades auténomas.

Impulso a las labores en intermediacién, en la gestién de la oferta y la
demanda, en los programas de orientacion, formacién e insercion laboral
(programa OFI y similares), extension del programa de oferta y demanda en
los poligonos industriales en colaboracion con el ADE (programa CERCA o
similares); mejoras en el portal de empleo y en la Web.

Uso de la red estatal y/o, al menos coordinacion con la red de
intermediacién estatal “Redtrabaja”. Fijacion de objetivos realizables en
Intermediacion, un Plan de Actuaciones concretas para alcanzar al final del
periodo como minimo al 8-10% del total del mercado de trabajo.

Seguimiento y control de legalidad de las posibles agencias de colocacién
con animo de lucro en la Comunidad (aprobadas en el SPEE y actien aqui,
como de las posibles que se regularicen en el Ecyl). Seguimiento de ETT s y
agencias de colocacidn sin animo de lucro.

Plan de divulgacién, difusion y publicidad de las actuaciones del Servicio
Publico de Empleo; de la Inspeccién de Trabajo; del Plan de Empleo en su
conjunto, participado por los agentes econdmicos y sociales mas
representativos en Castilla y Ledn, con las finalidades y cometido que se
acuerden, pero con el objetivo general y los presupuestos que han venido
siendo habituales.

Para la_orientacién profesional tenemos también las propuestas en relacion
con el Sistema Integral de Orientacion educativa y laboral y la Formacion
Profesional Reglada, Centros Integrados de FP, etc., en el apartado sobre
Formacién Profesional.
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5.- Propuestas para el Plan de Formacion Profesional
Introduccion

Nuestras prioridades para el nuevo Plan de Formacion Profesional, en el marco
propuesto de una Estrategia Regional Integrada (Empleo, Formacién, Salud
Laboral, Igualdad) para cuatro afios, parten necesariamente de aquéllas que
propusimos y en buena medida estan incorporadas en el vigente Plan Extraordinario
para 2011, ya que en su mayoria los objetivos y lineas de accion de ese Plan siguen
pendientes de cumplimiento y/o desarrollo.

Durante este afio 2011, ademas de mantenerse la grave situacion de crisis
economica y desempleo, se han producido novedades legislativas de importancia en
materia de empleo y formacion profesional que necesariamente tendran que ser
consideradas en este momento, a efectos de que el nuevo Plan de Formacion
Profesional contribuya a su cumplimiento y desarrollo.

Asi, como marco normativo de referencia para abordar este Plan, ademas de la Ley
5/2002 de las Cualificaciones y la Formacién Profesional y su normativa de
desarrollo, hay que mencionar tanto la Ley Organica 2/2011, de Economia
Sostenible, como mas especificamente la 4/2011, complementaria de la anterior,
qgue modifica las Leyes 5/2002, de las Cualificaciones, y 2/2006, de Educacion, con
el objetivo expreso de flexibilizar la formacidon profesional, su imparticion y sus
requisitos de acceso, asi como para reforzar la adecuacion permanente de esta
formacion a las necesidades del mercado de trabajo, entre otras vias, a través de la
mayor integracién de la formacion profesional inicial y la de los certificados de
profesionalidad que se imparten en el ambito de la formacién para el empleo, y del
aseguramiento del papel del didlogo social en la determinacion de prioridades y en
la garantia de la calidad de esa oferta. Asimismo, estas normas hacen referencia a
la orientacién profesional y a la necesidad de servicios de informacion y orientacién
profesional para garantizar el asesoramiento de los ciudadanos en relacion con las
posibilidades de formacion, empleo y reconocimiento de las competencias.

Igualmente habra que considerar en este marco el R.D. 1147/2011, de 29 de Julio,
por el que se establece la ordenacion general de la Formacion Profesional del
Sistema Educativo, norma que incorpora novedades como

“...la integraciéon en la ordenacion de la formacion profesional de los mddulos
profesionales de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial;, los cursos de
especializacion de los ciclos formativos; la ampliacion de las posibilidades de
acceder a los diferentes niveles de formacion profesional (esencialmente a los ciclos
de grado medio y superior), a través de una nueva regulacién del acceso y las
convalidaciones y exenciones; o la flexibilizacion de la oferta formativa para
garantizar una mejor adaptacion a las demandas de entorno socioeconémico.
Ademds, se recogen en esta norma otras disposiciones en materia de formacion
profesional, como son la formacion profesional a distancia, la informacion y
orientacion profesional, la red de centros de formacidon profesional o la colaboracion
con el sistema universitario.(Exp. Motivos de la Ley)”

También debe tenerse presente la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
segln ha quedado modificada por la Ley 35/2010 y los Reales Decretos-leyes
1/2011 y 3/2011, en lo que se refiere a las politicas de empleo de caracter
preventivo y de anticipacion frente al desempleo, en particular el de larga duracion,
a través de acciones integradas y politicas activas, para mejorar la ocupabilidad de
los desempleados, asi como las dirigidas a aquellos colectivos que presenten
mayores dificultades de insercién laboral, especialmente jévenes, mujeres,
discapacitados y parados de larga duraciéon, mayores de 45 anos...
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Asimismo, han de considerarse las previsiones del Real Decreto-ley 10/2011, de 26
de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo de los jévenes...,
donde, entre otras medidas, se recoge el nuevo contrato para la formacion y el
aprendizaje, con requisitos especificos para la parte formativa del mismo, tanto de
certificabilidad de dicha formacién como de imparticiéon en centros acreditados para
ello.

Toda esta normativa debe verse ademas a la luz de los objetivos comunitarios en
relacion con las politicas de empleo y cualificacion profesional de los Estados
miembros y, en lo que a formacidon y cualificacion se refiere, interesan y deben
servirnos de referencia, entre otros, documentos como la Comunicacion de la
Comision Europa 2020, Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Hay que tener presente que de los 5 objetivos en los que se apoya la
estrategia, el primero es el empleo, el segundo, la investigacién, desarrollo e
innovacion y el cuarto la educacién. Y que una de las siete iniciativas emblematicas
propuestas en la Estrategia es una agenda de nuevas cualificaciones y empleos.

El denominador comun de todas las normas citadas, en lo que a formacion
profesional se refiere, es la voluntad explicita de consolidar un modelo de formacién
profesional flexible, con diferentes vias de entrada y avance por él y diferentes
ritmos de aprendizaje, accesible a toda la ciudadania y adecuado a las necesidades
presentes y futuras de los trabajadores y trabajadoras y del sistema productivo,
donde las Administraciones Laboral y Educativa sumen verdaderamente sus
esfuerzos para que la formacion profesional en su conjunto sirva tanto a la
formacion y cualificacion de los jovenes como a la de los trabajadores y
trabajadoras ocupados y desempleados, contribuyendo asi a los objetivos de lucha
contra el desempleo y de cambio de modelo productivo que urgen a nuestro pais en
el momento econdmico actual.

Las competencias de formacién profesional estan en buena medida transferidas a
las comunidades auténomas, por lo que el papel de estas Administraciones es clave
para el cumplimiento de los objetivos de las politicas europea y estatal en esta
materia. De ahi también la importancia de este Plan para Castilla y Ledn.

1.- Objetivos Generales

« Reforzar las lineas acordadas en el Plan anterior y actualizar las mismas a
los diferentes escenarios creados a partir de este complicado afio de fuerte
crisis econémica.

« Integrar de manera efectiva las diversas vias formativas, evitando
solapamientos entre las diferentes administraciones competentes vy
optimizando los recursos disponibles, a fin de llevar a cabo una funcién
sinérgica mas eficiente, integrando en un programa Uunico todas las acciones
promovidas en materia de Formacion para el Empleo y cualificacion
profesional, y mas eficaz, proporcionando con esta suma de esfuerzos un
servicio eficiente y eficaz a los trabajadores y las trabajadoras.

« Alinear el conjunto de politicas y estrategias, poniendo en sintonia la politica
regional con las politicas nacionales y europeas, con el fin de adaptar la
estrategia regional de formacién y cualificacion profesional, al marco
europeo de las cualificaciones y la Formacion Profesional.

« Avanzar en el reconocimiento y acreditacion de las competencias

profesionales adquiridas por la via de la experiencia laboral y la formacién
no reglada. Esta necesidad se hace mas prioritaria en el caso de las
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mujeres, debido a su salida del mercado laboral por cuidado de
dependientes y su reincorporaciéon al mercado laboral tras esos afios.

« La formacion profesional se considera un elemento clave en el modelo de
crecimiento de la economia espafiola y regional y una materia prioritaria en
el ambito del Didlogo Social. Por ello se debe plantear un Plan Estratégico
que permita la integracion plena y efectiva de la formacion profesional del
sistema educativo y la del ambito laboral, dirigida a potenciar los sectores
emergentes e innovadores, en el contexto de la sociedad del conocimiento.

« Adaptar la Formacién y Cualificacion en nuestra Comunidad Auténoma a las
demandas que la legislacién espafiola nos impone en consonancia con el
resto de las Comunidades Auténomas.

7. Desarrollar la red publica de Centros de Formacion Profesional: los Centros
Integrados de Formacion Profesional y los Centros de Referencia Nacional, junto a
la red de Centros de Formaciéon para el Empleo

8. Abordar de forma integral la orientacion profesional, como un instrumento
basico del Sistema y como un derecho personal y profesional de todas las personas

9. Comprometer un impulso integral del Sistema de Formacidn Profesional en
Castilla y Ledn.

2.- Colectivos prioritarios (a concretar en funcién de las caracteristicas de cada
programa o actuacion):

e mujeres

« jovenes

« personas con discapacidad

« afectados y victimas del terrorismo y de la violencia de género

+ desempleados de larga duracién

» Estudiantes que hayan padecido el fracaso escolar

« mayores de 45 afos y

« personas con riesgo de exclusidon social, de acuerdo con lo previsto en cada
caso por las prioridades establecidas en la politica nacional de empleo, en
los planes de ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo y en los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo.

3.- Actuaciones y Medidas

3.1.- Abordar un impulso integral del Sistema de Formacion Profesional en
Castilla y Ledn

Objetivo que deberd permitir el acceso universal a la formacion profesional en sus
diferentes vias, de acuerdo con las necesidades y las posibilidades de cada persona,
para una mejora efectiva de la cualificacion de toda la ciudadania vy
particularmente, de aquellos trabajadores y trabajadoras con mayores dificultades
de acceso y mantenimiento del empleo. Para ello sera preciso ahondar, entre otros,
en los siguientes aspectos:

- Insistir en la definicion de un mapa de oferta, que incorpore a todos los centros de

formacion profesional y para el empleo, que garantice la atenciéon de todas las
familias profesionales de interés para la Region y una oferta variada de ciclos,
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programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) y de certificados de
profesionalidad, ya sea completos o fraccionados en médulos.

- Dicha oferta, también la de formacion profesional inicial, tiene que ir ordenandose
de forma modular y permitir mayor flexibilidad de acceso, de manera se facilite al
maximo la formacion de quien la necesite, donde y cuando surja la necesidad. Las
vias de oferta parcial que funcionan en nuestra FP inicial son manifiestamente
insuficientes en esta direccién. En el curso 2010-2011 apenas constituyen el 3% del
alumnado de FP reglada en Castilla y Ledn

- En materia de Programas de Cualificacion Profesional Inicial, ademas de la
ampliacion de su oferta, sigue pendiente la expediciéon al alumnado de estos
programas de los correspondientes certificados de profesionalidad de nivel 1, asi
como la orientacion adecuada para el enfoque de dicho alumnado de manera que,
una vez superado este nivel, puedan continuar formandose, por ejemplo, a través
de la formacion para el empleo, en certificados o especialidades formativas de nivel
II1.

- Hay que trabajar la oferta de formacion profesional y simultaneamente su
difusidon, para impulsarla y mostrar su atractivo, para los jovenes, para los
trabajadores y trabajadoras, para las empresas y para la sociedad. La participacion
de los agentes sociales en esa difusion debe servir de refuerzo a la misma y de
elemento de mayor cohesidon y comunicaciéon entre los sistemas formativo vy
productivo.

- La formacién del profesorado tampoco puede dejarse al margen de cualquier
estrategia de formacidon profesional. La integracion de sistemas debe permitir el
desarrollo de formacidn conjunta para profesores de formacion profesional y para el
empleo, via por ahora apenas explorada, maxime si pensamos que uno de los
objetivos deberia ser la consecucién de la polivalencia de estos formadores para
impartir los modulos profesionales de cualquiera de los subsistemas de la FP.

- La coordinacion deberia permitir también aclarar y armonizar exigencias
formativas derivadas de diferentes Administraciones, como los carnets
profesionales, abriéndose a la formacion para el empleo la posibilidad de ofrecer
una formacién habilitante en los términos de dichos carnets, evitandose la
confusién del trabajador interesado en formarse.

- En referencia a la Formacion de Adultos sera necesario reforzar y extender los
instrumentos dirigidos a su potenciacion, basicamente en la linea de facilitar al
maximo el acceso y la obtencién por el mayor nimero posible de personas del
grado en educacion secundaria obligatoria. La formacion en competencias basicas
sera clave para facilitar el acceso a los certificados de profesionalidad y, si bien no
es propiamente formacion profesional, tendria mucha importancia su incorporacion
en la estrategia general de aquélla, ya que la falta de formacion basica impide en la
practica a muchos trabajadores y trabajadoras el acceso a la formacién para el
empleo.

- Por otro lado, el Real Decreto 395/2007 de Formacion para el Empleo y el Real
Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocion del
empleo de los jovenes...establecen que en los contratos formativos, cuando el/la
trabajador/a carezca de la formacion secundaria obligatoria debera recibir en
primer lugar formacién dirigida a obtener ese titulo. Seria responsabilidad de la
Administracién facilitar las vias para el acceso a esta formacion de manera
compatible con el trabajo y con la mayor flexibilidad de acceso.

29



- Un elemento importante para la eficacia global del Sistema de Formacién
Profesional pasa también por trabajar acciones de informacién, formaciéon y
sensibilizacion para fomentar la presencia de mujeres entre el alumnado de los
ciclos formativos de grado medio y superior y en las acciones de formacion para el
empleo correspondientes a cualificaciones o ambitos profesionales mas
masculinizados, donde las mujeres se encuentran subrepresentadas. Momentos
como los cambios de ciclo en la FP inicial pueden ser claves a este fin, y sera
necesario abordar acciones concretas para combatir la tendencia a la segregacion
de las mujeres en el mercado de trabajo.

- Para la definicion de prioridades en la oferta y mejorar su adecuacion a las
necesidades territoriales y sectoriales de formacion, sera imprescindible mejorar y
ampliar los medios del Observatorio Regional de Empleo, impulsando
simultaneamente la vertiente del mismo mas relacionada con la Formacion
Profesional Inicial y para el Empleo. Esto pasaria tanto por dotar con mas medios al
Servicio, asi como también mejorar cualitativamente la especializacion de esos
medios, de manera que su trabajo pueda servir como referente cierto para las
decisiones sobre el mapa de oferta a implantar y su evoluciéon, asi como las
prioridades formativas anuales.

Falta completamente en el Observatorio la atencion y tratamiento de los datos de
formacion profesional inicial y es muy escaso, y poco visible, el tratamiento y la
difusion de datos sobre formacion para el empleo.

3.2.- Dotar y articular la oferta y la red de centros de formacion profesional
y para el empleo.

- Desarrollo de la red publica de centros de formacion profesional (los Centros
Integrados de Formacion Profesional y los Centros de Referencia Nacional):

e Centros Integrados:

Los Centros Integrados necesitan, como primera medida, que se complete
su marco normativo regulador, tanto para despegarse definitivamente de Ia
condicion de centros especificos de formacidn profesional como para conseguir que
la red publica de centros pilote el nuevo modelo de centro de formacidén profesional
integrada que prevé la ley.

Dicha normativa debera servir para dotarlos de autonomia suficiente y
capacidad de actuacién, asi como de medios y recursos para que esa actuacion
tenga el impacto necesario.

El préximo Plan deberia recoger expresamente compromisos claros vy
tangibles en relacion a estos centros, y recoger de manera expresa un compromiso
de elaboracion de un Plan de Actuaciones para todos ellos, con la colaboracién del
Consejo de Formacion profesional.

También es preciso extender la red publica de centros, en coherencia con el
mapa de necesidades que se consensle en el Consejo de Formacion Profesional.
Durante los préoximos cuatro afos deberia seguir incrementandose esa red asi como
incorporarse en ella todos los centros dependientes de la Consejeria de Agricultura.

Igualmente deberia recogerse expresamente la necesidad de que se abra la
oportuna negociacion sectorial sobre estructura, funciones, necesidades de
especializacion y condiciones de trabajo del personal de estos centros.

Habra que valorar también la oportunidad de que la Administracion Laboral

se planteara la promocion de centros de este tipo, para completar con ellos la
oferta dependiente de la Consejeria de Educacion.
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e Centros de Referencia Nacional:

Los tres Centros de Referencia Nacional de Castilla y Ledn, en Valladolid,
Salamanca y El Espinar (Segovia), dependientes del Servicio Publico de Empleo,
deberan incorporarse en todo caso a esta estrategia y hacer sinergias con los
centros integrados en la construccién de nuestra Red Autondmica de Formacidn
Profesional.

Demandamos la puesta en marcha efectiva de estos centros, con todos los
fines previstos en la Ley y la constitucidn de sus consejos sociales, con participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales, tan pronto como estén firmados
con la Administraciéon del Estado los convenios correspondientes.

La contribucion autondmica en su dotacién constituird un objetivo prioritario,
para que su funcionamiento se asegure con las debidas garantias.

- Incorporacion a esa Red del resto de infraestructura de centros de formacion para
el empleo con que cuenta el Servicio Publico de Empleo, potenciando la actividad de
esa Red y su papel sinérgico de atencion de las necesidades formativas, de
acreditacidon, de orientacion o de apoyo a la insercion de todos la ciudadania de la
manera mas cercana a sus potenciales destinatarios y con especial atencidén a
guienes asi lo requieran por sus necesidades especificas. Esta red debera constituir
a medio plazo el instrumento publico que pilote la garantia del derecho a la
formacion profesional de toda la poblacidon y en particular de los trabajadores y
trabajadoras.

3.3.- Relaciones con la sociedad y participaciéon de los agentes sociales.

- Impulsar el papel de la Fundacion Autonémica para la Formacion en el Empleo
(FAFECYL) con el fin de hacer de la misma un referente de coordinacién, control,
informacién y asesoramiento sobre toda la formacion orientada a los trabajadores y
trabajadoras y a las empresas, y para que sirva como instrumento riguroso de
garantia de la formacidén impartida a través de sus iniciativas, contribuyendo al
objetivo de que la formacion de oferta dirigida a ocupados financiada con fondos
publicos se oriente cada vez mas a los moddulos y unidades formativas de los
certificados de profesionalidad que permitan a sus destinatarios ver acreditada y
poner en valor la formacidon que realizan, entre una oferta variada y accesible.

Conseguir esto no solo dependera de poner en marcha el Registro de Centros y el
de Certificados sino que exigira también reforzar los recursos de la Administracion
(Laboral y Educativa en su caso), asi como los de la Fundacion FAFECyL en la
medida que vaya a colaborar en estas tareas, para verificar y acreditar centros y
para abordar con rigor el seguimiento de toda esa formacion, garantizando el rigor
necesario en la expedicion de certificados y acreditaciones.

La formacion de oferta prioritariamente dirigida a ocupados pondra sin duda a
prueba la agilidad y la capacidad del Sistema pero desistir de su valor para
cualificar, en los términos que permite la Ley, a los trabajadores y trabajadoras
seria un derroche de recursos publicos y un fraude a los derechos formativos de los
trabajadores y trabajadoras.
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- Desarrollar dispositivos de difusidén suficientes con el objetivo de acercar lo mas
posible el sistema de Formacion Profesional a todos sus potenciales destinatarios
abarcando los medios de comunicacién para llegar asi a toda la poblacion, el
conjunto de la poblacién estudiantil en general y los centros educativos en
particular, los centros de trabajo, participada entre la Junta de Castilla y Ledn y las
organizaciones empresarial y sindicales miembros del Consejo Regional de
Formacién Profesional. Esta difusion pondra un especial énfasis en lo referente a los
Permisos Individuales de Formacion.

- Reforzar la difusion de la Acreditacion de Competencias y experiencia laboral asi
como el propio Plan de Empleo en su vertiente de formacion, entre toda la
ciudadania castellano y leonesa y especialmente entre la poblacion trabajadora, a
través de acciones protagonizadas por los Agentes Sociales y Econdmicos miembros
del Consejo de Formacion Profesional.

- Desarrollar un sistema integrado de informacion, asesoramiento y orientacion,
coordinando las acciones entre las Consejerias de Educacion y Empleo vy
protagonizado por los Agentes Sociales y econdmicos, para la atenciéon de los
ciudadanos y ciudadanas que contribuya a eliminar el abandono de la formacion
reglada y a mejorar la planificacion para adultos y a la reinsercién laboral de los
trabajadores y trabajadoras. Entre otras a través de las siguientes medidas:

- Integrar, para ello, el conjunto de vias de orientacién profesional existentes, con
independencia de la Administracion que las promueva y la procedencia de los
recursos para acometer las mismas.

- En esta direccion, habrda que reiterar la necesidad de que todos los agentes
intervinientes en los diferentes sistemas de orientacion dispongan de herramientas
comunes, en particular de una base de datos permanentemente actualizada, que
permita a todos los ciudadanos conocer la oferta existente de formaciéon profesional
y formacién para el empleo en cada momento, pudiendo consultarse ademas la
disponibilidad de plazas y cuanta otra informacion se vea adecuado incorporar, asi
como contactar directamente con el centro a través del enlace correspondiente.

Una herramienta de esas caracteristicas podria tener diferentes perfiles de
consulta, tanto para ser accesible para todos los ciudadanos como para permitir a
los agentes de orientacion profesional, laboral y educativa, disponer de informacién
adicional que enriquezca el contenido de sus servicios.

- Habra que establecer objetivos concretos para los centros integrados y para los
centros de referencia nacional y el resto de centros propios de formacion de la
Administracién, en materia de orientacion.

- Reforzar los programas de orientacion para ocupados y/o para colectivos
especificos.

- La orientacion profesional deberda servir también como factor corrector de
tendencias indeseadas en el mercado de trabajo, como la segregacion de género.
Para ello, los programas de orientacién deberan ir especializando y adaptando sus
contenidos, introduciendo en sus acciones la perspectiva de género, asi como, en
su caso, disefiandose acciones especificas para este colectivo, en atencién a su
dificultad para acceder a ciertos sectores de actividad.

-Desarrollar programas de sensibilizacién, informacién, formacidon y orientacién
sobre prevencidén de drogodependencias en el ambito laboral dirigidos a estudiantes
de Formacion Profesional con el objetivo de contribuir a la mejora de la salud
laboral en su futura incorporacion al mercado de trabajo.
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3.4.- La sociedad del conocimiento. La acreditacion de la experiencia
laboral de los trabajadores y trabajadoras.

- Construccion del Sistema de Acreditacién de la Experiencia Profesional:

- En estos momentos se hace imprescindible completar el Sistema de
Cualificaciones y Acreditacion de la Competencias adecuandolo a la normativa
nacional y vinculandolo al Marco Europeo de las Cualificaciones, asegurando los
principios de igualdad de oportunidades, transparencia y calidad.

- La puesta en marcha de este sistema, asi como los mecanismos de participacion
de los agentes sociales en el mismo, tanto en la definicion de sectores y
cualificaciones prioritarios, como en los procesos de convocatoria a poner en
marcha, constituyen elementos de base para la negociacion del presente plan. Por
eso es preciso definir el papel de los Agentes Sociales en el procedimiento a
implantar, porque de ese papel dependera nuestra capacidad para incidir en la
seleccion de colectivos sobre los que actuar, proponer cualificaciones a convocar,
establecer criterios para la atencidon de los trabajadores y trabajadoras de cara a
€S0S procesos...

- Entendemos necesario que haya una autoridad administrativa Unica para todo el
proceso, tanto para la planificacion de cualificaciones a convocar como para el
desarrollo propiamente dicho de las convocatorias.

- En este sentido consideramos necesaria la creacion del Instituto para la
Cualificacién y Acreditacion de la experiencia laboral y vias no formales de
formacion en Castilla y Ledn, con participacion Institucional en el mismo para los
Agentes Sociales y Econdmicos de nuestra Comunidad.

- Vemos asimismo imprescindible que la Administracion de Castilla y Ledn disponga
de un servicio de informacion permanente (mas alla de los dispositivos que se
pongan en marcha en cada convocatoria) para atender las consultas de la
ciudadania sobre estos procesos, asi como para informar de las convocatorias que
se pongan en marcha en otras comunidades auténomas.

- Consideramos prioritario el compromiso de realizacion de convocatorias
autonomicas anuales y, junto a las cuaficaciones que cada afio se decidan, incluir
una convocatoria de acreditacion de competencias basicas que permita a quienes
no dispongan del titulo de Educacion Secundaria Obligatoria o equivalente obtener
la acreditacion de base necesaria para acceder a los certificados de profesionalidad
de nivel 2.

- Para paliar estas deficiencias y con el fin de mejorar la gestién en los futuros
procesos de Acreditacion seria conveniente la creacion de una cartilla o dossier de
competencias como documento oficial en el que se reflejen todas las competencias
adquiridas por un trabajador o trabajadora a lo largo de toda su vida.

3.5.- La flexibilidad al servicio de la formacion profesional.

- Continuar apostando por el desarrollo del modelo de formaciéon flexible
incrementando la oferta modular y en horarios adecuados.
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- Formacion Profesional a Distancia: Es urgente reforzar y ampliar la Formacién
Profesional a distancia con calidad y garantias, tanto la inicial como la formacion
para el empleo. Los certificados de profesionalidad no se imparten practicamente
en modalidad a distancia. En cuanto a los ciclos de formacién profesional inicial, en
el curso 2010-2011 sélo cuatro de ellos se han ofertado en esta modalidad: uno de
grado medio, Gestion Administrativa, y tres de grado superior, Gestion Comercial y
Marketing, Emergencias Sanitarias y Educacién Infantil, con un total de 2040
alumnos.

El incremento de plazas y especialidades de esta oferta seria de la mayor necesidad
sobre todo para los trabajadores y trabajadoras que quieren completar su
formacion y tienen dificultades para compaginarlo con el trabajo.

Para ello una buena medida seria la creacion y puesta en marcha de un centro de
Formacién Profesional a distancia en exclusiva y planificar una red de centros
colaboradores, para que el desarrollo de esta modalidad formativa permita acercar
la realizacion de actividades presenciales a los usuarios.

- Como se indica en otro apartado de este documento, es preciso profundizar las
vias de oferta parcial, al ser manifiestamente insuficientes las actuales.

3.6.- La formacion profesional para la cohesion territorial y social y para
avanzar integralmente en el cambio de modelo productivo

- Establecer curriculos adaptados a las caracteristicas socioecondmicas de Castilla y
Leon a medida que se vayan publicando los nuevos Titulos de Formacion
Profesional, haciendo especial insistencia en los denominados empleos verdes y en
los sectores emergentes.

- Analizar, por familias profesionales, las cualificaciones y los certificados ya
vigentes, para establecer prioridades relacionadas con nuevos empleos, de cara a
las programaciones de formacion para el empleo, para contribuir a diversificar y
enriquecer dicha oferta y orientarla hacia el escenario de un nuevo modelo
productivo.

- Fomentar la formacién para el empleo en las zonas mas desfavorecidas y zonas
periféricas de la Comunidad

- Potenciar la participacién y el reciclaje de colectivos con especiales dificultades
prestando especial atencién a los trabajadores desempleados no cualificados,
trabajadores activos discapacitados, mujeres no cualificadas y jovenes con fracaso
escolar.

3.7.- Presupuestos, balances, memorias y seguimiento del Plan

Junto a las lineas anteriores, la Estrategia en materia de F.P. debera contener al
menos y en todo caso:

- Un Balance realista de cumplimiento de objetivos/actividad y de la ejecucion

econdmica del Plan Extraordinario de Formacion Profesional de Castilla y Ledn para
2011
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- Un Presupuesto o Memoria econdmica, debidamente detallado y desglosado, por
anos y por objetivos, que impulse de forma decidida la formacién profesional,
dando cobertura a las necesidades, cada vez mayores y mas diversas, de un
alumnado creciente). El Plan Extraordinario para 2011 preveia una inversion
econdmica de 180 m€, excluyendo la parte de formacidn que se presupuesta en el
Plan de Empleo. Esta cantidad de referencia deberia mantenerse para los préoximos
anos con el incremento necesario para atender a un alumnado en expansion,
tendencia que se mantiene durante los Gltimos afios.

- Una temporalizaciéon adecuada y precisa de las acciones a desarrollar, que permita
su evaluacion en todas las fases del periodo 2012-2015.

- Una asignacion de funciones y papeles a los drganos de participacion ya
existentes asi como una definicion de los 6rganos a constituir para el seguimiento e
impulso de las acciones que se proponga el Plan.

- Un dispositivo de difusion suficiente y que abarque tanto a la poblacidn estudiante
como también a la trabajadora de Castilla y Ledn, para acercar lo mas posible el
Sistema de Formacidn Profesional a todos sus potenciales destinatarios.

En cuanto a la difusion del Plan y sus objetivos entre las empresas y entre los
trabajadores y trabajadoras sera imprescindible abordar la participacion de las
organizaciones empresarial y sindicales miembros del Consejo Regional de
Formacién Profesional.

- Ello supondra un impulso al Consejo Regional de FP, su Comision Permanente vy
de las Comisiones de Trabajo que existen o que se puedan acordar, asi como su
relacion y coordinaciéon con los drganos de gestion y de participacidon institucional
del Servicio PUblico de Empleo de Castilla y Ledn -Ecyl- (Consejo General de
Empleo y Permanente, asi como sus tres Comisiones de Trabajo). Y con el
instrumento tripartito en la formacion para ocupados: el Patronato y la Permanente
de la Fundacién Autondmica para la Formacion en el Empleo.

- También debera jugar un papel importante en el seguimiento y aseguramiento de

los objetivos del Plan la Comisidn Permanente del Didlogo Social, en aquellos casos
en que sea necesaria su intervencion.
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6.- PROPUESTAS PARA EL PLAN DE SALUD LABORAL
Y PREVENCION DE RIESGOS.

INTRODUCCION.

En Castilla y Ledn venimos desarrollando un intenso proceso de Dialogo Social en
general, y en salud laboral en particular. Bien es cierto que el panorama
socioecondmico, tanto del pais como de Castilla y Ledn era sustancialmente
diferente: fuerte crecimiento econdmico, nadie discutia la idoneidad y legitimidad
de las normas en general y de prevencion de riesgos en particular que se veia como
un valor afladido y no como un lastre para la “competitividad”. Los anteriores
acuerdos eran desarrollados en un escenario de “pleno empleo” y en la actualidad
tenemos casi 200.000 parados en la region.

En los tres acuerdos que hemos negociado desde el 2002 hasta 2010 se han
recogido unas 90 medidas, que se han plasmado en mas de 200 actuaciones
concretas dirigidas a la reduccién de los accidentes de trabajo y mejora de las
condiciones de seguridad y salud en los trabajadores de nuestra comunidad. Es
mas, algunas medidas de las acordadas, han sido referencia para otras que se han
pactado para el ambito estatal. Consideramos que estos acuerdos son una buena
base, tanto filoséfica como operativa para el desarrollo de este nuevo proceso de
negociacién 2012.

Este Didlogo Social enmarca las actuaciones de la politica de salud laboral a
desarrollar en Castilla y Ledn, no sélo centrada en la autoridad laboral, sino
consideramos fundamental ahondar en la transversalidad de la prevencién de
riesgos laborales en campos donde no se actla eficientemente. Aunque ya desde
hace tiempo se han recogido medidas, a nuestro entender, vitales encaminadas a
impulsar las actuaciones cobre todo en el ambito sanitario y de formacion.

La evolucion de los accidentes de trabajo durante todo este tiempo ha sido positiva,
al menos cuantitativamente. El indice de incidencia global de nuestra region se ha
venido reduciendo de forma progresiva desde el afio 2000, hasta situarse en el
42,9 valor actual. Comparativamente con el resto de Esparfia, Castilla y Ledn ha
venido soportando una incidencia mayor que la media nacional, si bien hoy por hoy
ambos indices practicamente son iguales (Espafia I.1. 42,4).

Si analizamos los indices de incidencia de los 4 grandes sectores de actividad,
observamos que el descenso numérico mas significativo se ha producido en
Construccion que ha pasado de un indice cercano a 150 accidentes por cada 1000
trabajadores en 2002, a un valor de 87 en 2009. Probablemente este indice pueda
estar condicionado en alguna medida, a la pérdida de poblacion ocupada, pero no lo
explica totalmente. La construccién es el sector que mayor atencién ha captado por
parte de todos, lo que se ha traducido en importantes mejoras de los sistemas de
proteccidn, intensificacion del control de la Administracion, numerosas campanfas de
sensibilizacidon e informacion, y el desarrollo de planes de accién por parte de los
agentes sociales y econdmicos. Estas medidas han dado como resultado un
descenso, continuo y sostenido, de los accidentes de trabajo.

También el sector industrial y el de servicios experimentan descensos notables del
indice de incidencia, sobre todo en los 2 ultimos afios.
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Si bien la tendencia de la siniestralidad laboral global es decreciente, en el afio
2008 se produjeron incrementos notables de los accidentes de mayor gravedad,
tanto de los calificados como graves como de los que tuvieron como consecuencia
el fallecimiento de algun trabajador. En el 2009 la situacion mejord, sin embargo en
el afio 2010 la historia se vuelve a repetir. La mortalidad obrera en nuestra region
ha crecido un 5% si consideramos solo los accidentes de trabajo ocurridos en el
centro de trabajo, y un 23% en el caso de los accidentes in itinere.

No se explica este comportamiento de los accidentes graves y mortales sobre todo
en un periodo de crisis, por lo que en nuestra opinién puede deberse a que una
menor actividad supone una disminucién de plantillas y con ello una exigencia de
incremento de productividad para los trabajadores que permanecen en activo, lo
que influye en la probabilidad de sufrir un accidente de trabajo.

Especial mencién merecen los accidentes in itinere, por ser causantes de buena
parte de las muertes laborales. La evolucion de estos accidentes ha sido creciente
desde el afio 1999 hasta el 2007, puesto que en 2008 se estabilizaron, comenzando
a descender en 2009 y 2010. Tal vez, en este tipo de accidentalidad, se observa
mucho mejor el efecto de la crisis, cuestidon ldgica teniendo en cuenta que al haber
menos actividad y menor numero de trabajadores en activo, disminuye
proporcionalmente el nimero de trayectos de ida y vuelta al trabajo. Precisamente
esta circunstancia nos lleva a pensar que la recuperacion econdmica traera, como
consecuencia ldgica, el incremento de los accidentes in itinere.

Por ello seguimos exigiendo medidas dirigidas a la prevencion de este tipo de
accidentes, algunas de las cuales se proponen en este documento, teniendo en
cuenta las limitaciones que nos impone el marco competencial de las distintas
administraciones que intervienen en el control de este tipo de siniestros.

Por lo que respecta a las enfermedades profesionales el analisis es menos
optimista. Se sigue produciendo una drastica reduccién de las “declaradas”, que por
poner un ejemplo en el 2010, llegan a suponer menos de la quinta parte de las
declaradas en 2004 o 2005 (justo antes de la reforma del marco normativo).

Tal y como revela el ultimo informe del Centro Regional de Seguridad y Salud de
Castilla y Ledn, esta reduccion lejos de alegrarnos, deberia suponer un motivo de
preocupacion pues, por una parte, las condiciones de trabajo de los trabajadores
castellanos y leoneses no han cambiado de una forma tan radical como para
suponer esa brutal reduccidén, y por otra, los datos de otros paises de nuestro
entorno ofrecen una panoramica totalmente distinta, con la aparicion cada vez en
mayor numero, de enfermedades profesionales y enfermedades relacionadas con el
trabajo.

UGT y CCOO de Castilla y Ledn ademas de compartir dicha afirmacion, y sobre todo
por la experiencia que nos reportan nuestras asesorias tecnico-sindicales venimos
denunciando la existencia de una infradeclaracion de enfermedades profesionales
muy notables, que ha arraigado con mas fuerza aun en los ultimos 5 afnos.

Si relacionamos las enfermedades declaradas con el nimero de trabajadores
expuestos concluimos que en Castilla y Ledn se declara 1 enfermedad profesional
por cada 1259 trabajadores, tasa inferior a la media nacional sonde se declara 1
por cada 1179.

Las medidas puestas en marcha a nivel estatal, fundamentalmente de caracter
normativo, para combatir esta situacion parece que no han dado resultado.
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Una de las principales causas de la infradeclaracion comentada es la falta de
coordinacion entre Sacyl e INSS, circunstancia que debidé haberse resuelto a partir
de la entrada en vigor del RD 1299/2006, y que es competencia exclusivamente de
la CCAA.

En Castilla y Leodn los facultativos de SACYL no cuentan con un procedimiento de
actuaciéon concreto que les permita llevar a cabo la comunicacion de las
enfermedades profesionales detectadas (o las sospechas) de modo que, esta via de
declaracidon indirecta, estd muerta. Tampoco la reciente Ley de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria de Castilla y Ledn ha servido para articular procedimientos
de deteccion de enfermedades derivadas del trabajo, si bien es uno de los objetivos
previstos dentro del drea de salud laboral.

Pero no es solo la falta de procedimiento lo que frena la declaracion de
enfermedades profesionales desde el sistema publico de salud, sino también el no
contar con Unidades de Referencia especializadas en los centros de atencion
primaria, que actlen como apoyo en el diagnostico y alivien la carga de los MAP,
contribuye a mantener oculta esta forma de morbilidad laboral.

Por otra parte el INSS, 6rgano competente para la calificacion de la enfermedad
profesional, esta aplicando unos criterios muy restrictivos para el reconocimiento de
algunas patologias, criterios que por otra parte cambian de una Direccion Provincial
a otra, lo que provoca actos de discriminaciéon negativa por motivos de salud. El
reconocimiento o no de la enfermedad profesional se esta viendo condicionado por
cuestiones puramente econdmicas, produciéndose una irrupcion muy marcada de
condicionantes extrasanitarios en los contextos clinicos.

Tampoco las mutuas estédn facilitando la declaracion de las enfermedades
profesionales, y mas teniendo en cuenta que ahora son las responsables de prestar
al trabajador enfermo ademas de la asistencia sanitaria y la prestacion econdémica
en la IT, la prestacion econdmica de las Incapacidades Permanentes y de Muerte y
Supervivencia. Parece ademas que esta conducta cuenta con la venia del INSS.

La infradeclaracidon aludida, que seguimos denunciando tanto CCOO como UGT de
Castilla y Ledn supone un grave perjuicio para la prevencion de las enfermedades
profesionales, para las arcas de la seguridad social, para el erario de la Comunidad
Autdonoma, y por supuesto, para el propio trabajador que ve minorados sus
derechos.

Ante la gravedad de la situacidn es preciso adoptar medidas urgentes que permitan
hacer aflorar esta siniestralidad laboral silenciada, y que sin duda supone un grave
perjuicio para la sociedad en su conjunto. Algunas de las medidas se apuntan en
este documento.

El nuevo marco flexible de la salud laboral.

Es evidente que el nuevo Acuerdo PRL de Castilla y Ledn debe responder en todas
las facetas de su contenido a las expectativas que se le demanden, impulsada por
los logros obtenidos en los Acuerdos anteriores y siguiendo los parametros
establecidos por las Estrategias Espafiola y Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Su desarrollo debe dar respuesta a todas y cada una de las situaciones presentes y
futuras que previsiblemente puedan plantearse en relacién con la seguridad y salud
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laboral. Por ello, y dada la incertidumbre actual y su probada repercusion sobre las
condiciones de trabajo en general y de seguridad y salud en particular, el Acuerdo
debe posibilitar la inclusion de cualquier aspecto relacionado con este ambito que
pueda surgir en un fututo, mediato o inmediato, a través de los mecanismos que se
establezcan para su seguimiento y actualizacién.

Esta condicion hace posible, por tanto, integrar en los instrumentos previstos para
su articulacién y concrecidn, los Planes de Actuacion que se tratan mas adelante,
toda intervencion especifica que sea acordada, de forma consensuada, por los
Interlocutores Sociales y la Administraciéon Publica, en el seno del dérgano de
participacion existente, el Consejo de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon.

OBJETIVOS GENERALES.

« Reduccién de la siniestralidad laboral en Castilla y Ledn

e« Mejora continua de las condiciones de trabajo y del propio bienestar de los
trabajadores en la linea de lo establecido en la Estrategia Europea de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.

« Mejorar la deteccidén y prevencion de las enfermedades profesionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de
empresarios y trabajadores en la gestién de la prevencién de riesgos
laborales.

2. Combatir activamente la accidentalidad mas grave, estableciendo de
programas efectivos especificos para el control del cumplimiento de Ia
normativa en prevencién de riesgos en aquellos sectores y empresas con
mas alto indice de siniestralidad.

3. Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencién de riesgos laborales y
perfeccionar los sistemas de informacion.

4. Mejorar el cumplimiento efectivo de las normas en materia de prevencién de
riesgos laborales.

5. Mejorar la formacion en prevencién de riesgos laborales y desarrollar la
cultura de la prevencion.

6. Medidas de asistencia social y econdmica para victimas de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales y para sus familiares directos.

7. Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo, con especial atencion a
las entidades especializadas en prevencion.

8. Mejorar la deteccién y prevencion de las enfermedades profesionales y
derivadas del trabajo.

9. Combatir activamente la siniestralidad laboral vial (accidentes in itinere e in
mision)

2. COLECTIVOS PRIORITARIOS.
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« Trabajadores de Sectores y/o que en nuestra Comunidad tienen mayores
indices de siniestralidad

+ Trabajadores jovenes

e Trabajadores con contratos temporales

+ Trabajadores que estén expuestos a riesgos de enfermedades profesionales

3. ACTUACIONES Y MEDIDAS.

1.- Fortalecimiento del papel de los interlocutores sociales y la implicacion
de empresarios y trabajadores en la gestion de la prevenciéon de riesgos
laborales. Programas de visitas y asesoramiento técnico.

* Fortalecer el programa de visitas desarrollado por los agentes sociales de la
Region en los términos que resulte compatible con las directrices que se
establezcan para el impulso en el ambito de la Comunidad del objetivo 3 de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en los términos de complementariedad
previstos en ésta.

Ademas, dada la elevada concentracion de accidentes de trabajo que se produce
en entornos alejados de los nlcleos urbanos, y la especial dificultad por parte de
la Administracion para llegar a estas empresas, el programa de visitas debe
centrar la atencion en empresas enclavadas en el medio rural. Ello sin perjuicio
de los criterios que se acuerden en el seno del Consejo de Seguridad y Salud
laboral de Castilla y Ledn, u érgano equivalente.

e Potenciar los programas de Vvisitas de caracter sectorial que venimos
desarrollando. Con ellos se atienden las necesidades de sectores como la
construccién y forestal con unos altos indices de siniestralidad laboral que
justifican su continuidad.

¢ Creacion de una Comision de Salud Laboral y Medio Ambiente y desarrollo de un
programa de visitas de los agentes sociales en este sector.

2.- Mejorar la situacion preventiva en las empresas y combatir activamente
la accidentalidad mas grave.

e Establecimiento de programas de asesoramiento técnico de control del riesgo
(agente material) causante de los accidentes graves y mortales articulados a
través de las USSL y dirigidos a aquellos sectores y empresas con mayor
concentracion de accidentes graves y mortales.
e Elaboracion de un plan de lucha contra los accidentes laborales viales en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que incluya tanto el accidente in itinere
como el in mision.
* Establecimiento de Programas para la mejora continda de las condiciones de
trabajo y de seguridad y salud, para aquellas empresas con una tasa de
accidentalidad moderada. La finalidad seria la mejora continua de las condiciones
laborales en el lugar de trabajo, asi como el incremento de la seguridad, de
manera que se reduzca el niumero de accidentes y se eviten, en la medida de lo
posible, las enfermedades profesionales.

. Disefnar y ejecutar un programa de actuacidn para impulsar la evaluacion y la
prevencion de los riesgos psicosociales en las empresas elaborando, a su vez, un
catalogo de buenas practicas para su prevencion y control.
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U Mejorar y reforzar la coordinacion entre Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, INSS, Sacyl y Ministerio Fiscal en orden a desarrollar una politica
preventiva publica integral y coordinada. A tal fin se creara un o6rgano
permanente de coordinacion y colaboracion entre las instituciones y organismo
citados, con la participacion de los agentes sociales y econdmicos.

U Reforzar el control y vigilancia de la Inspeccion en la declaracion y calificacion
de todos los accidentes leves, que bien por el tipo de lesion, duracién de la IT,
previsibles secuelas producidas, y previsibles procesos de incapacidades
permanentes que de la IT puedan derivarse, hagan sospechar que el accidente no
es leve. Este control debe dirigirse no sdlo a las empresas sino también a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo.

U Mejorar la capacidad de respuesta técnica de las USSL de Castilla y Ledn para
las funciones que tiene asignadas.

3.- Coordinacion entre Administraciones. Reforzar las instituciones
dedicadas a la prevencion de riesgos laborales y perfeccionar los sistemas
de informacion.

. Puesta en marcha inmediata del Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla y Ledon. A pesar de su creacién legal en el 2008, y de
acordar el desarrollo reglamentario de determinados aspectos en mayo de 2010,
previendo la puesta en marcha en 2011, a fecha de hoy ni se ha publicado el
reglamento, ni se ha puesto en marcha el Instituto. De la puesta en marcha del
Instituto depende también la puesta en marcha del Observatorio Regional de
Riesgos Laborales acordado en 2006 y reflejado en el Acuerdo PRL 2007-2010.
Por ello, en el plazo de 3 meses a contar desde la firma del presente acuerdo, se
publicard el reglamento de funcionamiento del Instituto, se le dotard de los
medios técnicos y humanos necesarios para el desarrollo de su actividad, y se
sentaran las bases para el funcionamiento del Observatorio Regional de Riesgos
Laborales.

Ademas se impulsard su integracion institucional y funcional en la futura red
nacional de institutos publicos de investigacion.

Se promovera asimismo la creacion y el mantenimiento de grupos de
investigacidén universitarios con dedicacién estable, a temas relacionados con la
prevenciéon de riesgos laborales, en colaboracion con los técnicos del Instituto
regional SSL.

e Elaboracion, por parte de la Direcciéon General de Trabajo y PRL, de un informe
anual sobre causas de los accidentes mortales y muy graves, segln las
investigaciones realizadas por el Centro de SSL u o6rgano equivalente, dando
traslado del mismo al Consejo Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla
y Ledn.

e Creacion de una red de alerta, formada por el Centro de SSL u odrgano
equivalente (Instituto) y los servicios de prevencion voluntariamente adscritos,
para divulgacién de informaciones urgentes sobre riesgos y factores de riesgo
relevantes, y facilitar su coordinacién con la Consejeria de Sanidad para las
enfermedades derivadas del trabajo.

4- Mejorar el cumplimiento efectivo de las normas en materia de
prevencion de riesgos laborales.

e Habilitacion efectiva de los funcionarios publicos para el ejercicio de las
funciones de comprobacion de las condiciones de seguridad y salud en las
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empresas y centros de trabajo de Castilla y Ledn regulados por el Decreto
14/2010, de 25 de marzo (técnicos habilitados). Castilla y Ledn, a pesar de
contar con norma que regula las habilitaciones de los técnicos, no lo ha
desarrollado. De modo que la capacidad de inspeccion y control reconocida a
estos técnicos en la legislacién, como complemento a la ITSS, no puede ser
ejercida.

* Promover acciones de formacion e informacion para favorecer el conocimiento de
empresarios y trabajadores, particularmente de Pymes y microempresas, de sus
obligaciones preventivas, asi como del sentido que tienen en el contexto de la
actuacion preventiva entendida en su globalidad.

e Asegurar la continuacion, mejora y seguimiento permanente del Plan de
Actuacion sobre las Empresas de mayor Siniestralidad en Castilla y Leon.

5.- Realizar actuaciones especificas que favorezcan la integracion de la
seguridad y salud laboral de los sectores de poblacion de mayor
sensibilidad o vulnerabilidad a los riesgos.

« Campafia de seguimiento del cumplimiento de la preceptiva adaptacion de
puestos de trabajo a trabajadores discapacitados que prestan servicios en los
Centros Especiales de Empleo.

« Campafa de seguimiento de las situaciones de riesgo durante el embarazo y lka
lactancia.

« Campafia de seguimiento de las condiciones de trabajo de los jovenes en la
actividad econdmica de “repartidores”.

6.- Medidas de analisis, informacion y divulgacion en materia de
prevencion de riesgos laborales. Intensificacion de la formacion en
prevencion de riesgos laborales en el ambito laboral, sanitario y educativo.
Cultura de la prevencion.

Por un lado, el mercado de trabajo necesita trabajadores cualificados y parte de esa
cualificacién debe consistir en una sdlida formaciéon en materia preventiva, no sélo
desde el punto de vista tedrico sino también, desde la practica efectiva de la
misma. Por otra parte, el sistema educativo debe proporcionar profesionales
adecuados en capacidad, y suficientes en nimero para el desempefio de funciones
preventivas en las empresas.

Educacioén:

La mejor forma de cubrir este objetivo es incorporando en la educacion obligatoria,
ya desde la Educacién Infantil, ensefiazas en materia de prevencidon de riesgos
laborales.

Asegurar la trasnvsersalidad de la prevencion en TODOS los titulos de la formacion
profesional, mejorando primero la capacitacion de los profesores de estos ciclos
formativos.

Ofrecer formacién especializada en PRL a la sociedad en su conjunto, desempleados
y ocupados, ademas de intensificar las lineas de ayuda destinadas a la formacion
de delegados de prevencion, mandos intermedios, trabajadores, trabajadores
designados, auténomos y a los propios empresarios siguen siendo aspectos
nucleares de las politicas preventivas de las administraciones publicas.
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Dentro de esta finalidad se encuadran medidas como:

« Respetando siempre la autonomia pedagdgica de cada centro educativo,
inclusién en los curriculos, objetivos y contenidos especificos en materia de
prevencidn de riesgos adaptados a los diversos niveles de ensefianza. En
particular en Educaciéon Infantil y ESO.

« Proporcionar al profesorado de estas ensefianzas un Plan de Formacion en
Prevencion de Riesgos Laborales con vigencia paralela a la del presente
acuerdo, destinado preferentemente al profesorado de Formacién
Profesional y ESO.

« Dentro del marco que fija la normativa estatal y con respeto a la autonomia
universitaria, la administracién regional promovera la imparticion de
ensefanzas conducentes a la obtencidon de titulos oficiales de grado o
postgrado en materia de prevencion de riesgos laborales en las
universidades existentes en la Comunidad Autéonoma.

« Intensificar las lineas de ayuda destinadas a formacién de delegados de
prevencién, trabajadores, mandos intermedios, auténomos y a los propios
empresarios.

« Adecuar la formacidén en prevencion de riesgos laborales dentro del sistema
nacional de cualificaciones. Por lo que se propone asegurar la inclusién de
contenidos de prevencion de riesgos laborales en el sistema de acreditacién
de la experiencia profesional y formacidon no formal.

« Se fomentarad la elaboracién y difusion de proyectos docentes o de
investigacion, en materia de seguridad y salud laboral.

« Incorporacion de objetivos y contenidos relacionados con la seguridad y
salud en el trabajo en los programas educativos que integren la oferta
docente de los centros, de titularidad de la Comunidad Auténoma o
autorizados por ésta, para Educacion de Personas Adultas. En especial, se
velard por la incorporacion especifica de los aspectos preventivos en
aquellos programas educativos dirigidos a facilitar el acceso al mundo
laboral de las personas adultas.

« Acuerdos y programas de colaboracion con los medios de comunicacién para
la sensibilizacion social ante los riesgos laborales.

Sanidad:

En otro orden de cosas, la formacion de los profesionales de la sanidad sigue siendo
una asignatura pendiente en nuestro sistema. Los médicos de atencidén primaria, vy
especialistas del sistema publico de salud, son determinantes para la deteccion
precoz de las enfermedades profesionales y enfermedades derivadas del trabajo,
sobre todo las de caracter psicosocial. En este sentido proponemos:

¢ Intensificar el compromiso de formacion y cualificacion de estos profesionales,
extendiéndolo a los facultativos de especialidades. Proponemos que el esfuerzo
formativo de como resultado que a la finalizacién de este Acuerdo, el 75% de los
MAP y al menos, el 20% de especialidades hayan recibido esta formacion.



* Plan de formacion institucional sobre riesgos emergentes.

Dentro de la formacion que deben poseer los facultativos del sistema publico de
salud, la relativa a riesgos emergentes como con las cuestiones psicosociales, los
trastornos osteomusculares, las sustancias peligrosas, el conocimiento de los
riesgos para la reproduccion, la gestion de la seguridad y la salud, los riesgos
derivados de factores cruzados y los riesgos potenciales relacionados con las
nanotecnologias, debe tener su espacio. Por ello proponemos incorporar formacion
sobre estos riesgos emergentes en el plan de formacidon que desde hace unos afios
desarrolla la Consejeria de sanidad, en colaboracion de la Direccion General de
Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales.

7- Medidas de asistencia social y econdmica para victimas de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales y para sus familiares directos.

El propdsito es promover el acceso a los servicios sociales de la Junta Castilla y

Ledn de las victimas de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, asi

como de sus familiares directos, en los casos expresamente previstos, en el

conjunto de servicios que se presten en el territorio de la Comunidad Auténoma.

e Las victimas de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales que,
como consecuencia de aquéllos, se hallen en situacion de dependencia tendran
derecho a acceder a los servicios de ayuda a domicilio, teleasistencia, promocién
de la autonomia personal y atencion residencial prevista en nuestra Comunidad.

e La Administracion de la Junta de Castilla y Ledn establecerd un sistema de
ayudas de caracter econdmico en favor de las victimas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y de sus familiares directos que, como consecuencia
del siniestro, sufran un deterioro de su capacidad econdmica que dificulte la
satisfaccion de sus necesidades ordinarias de formacién o de indole educativa.
Tales ayudas tendran un caracter temporal y compensatorio y, por tanto, se
hallaran vinculadas a la satisfaccién de gastos de esa naturaleza.

e La Junta de Castilla y Ledn contemplara la condicion de victima de accidentes de
trabajo o de enfermedades profesionales de cualquiera de los integrantes de la
unidad familiar, como criterio de valoraciéon para el otorgamiento de aquellas
ayudas escolares destinadas a unidades familiares con escasos recursos
economicos. Tal criterio se valorara, en particular, para la concesién de aquellas
ayudas dirigidas a sufragar gastos de comedor y de actividades extracurriculares.

8. Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo, con especial
atencion a las entidades especializadas en prevencion.
e Puesta en marcha de las medidas que contiene el recién publicado RD
843/2011 sobre criterios basicos sobre la organizacion de recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion.
e Desarrollo de una campafia de control del cumplimiento de los requisitos
técnicos y las condiciones minimas que se deben exigir a los Servicios sanitarios
de los servicios de prevencion de riesgos laborales para su autorizacion y para el
mantenimiento de los estandares de calidad en su funcionamiento, desarrollado
por la autoridad sanitaria de Castilla y Ledn.
e Desarrollo de una campafa de control de calidad de la vigilancia de la salud
dispensada por los servicios de prevencidn propios y ajenos.

9.- Mejorar la integracion de la cultura preventiva dentro de la negociacion
colectiva.

Resulta obvio que el panorama en negociacion colectiva muestra grandes
deficiencias. Las clausulas de seguridad y salud laboral en la mayoria de los
convenios colectivos, 0 no se adecuan a las situaciones del momento, o son
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claramente insuficientes e incluso se encuentran por debajo de los limites obligados
por la normativa legal vigente.

No se estd cumpliendo el papel reservado a la negociacion colectiva, de mejora,
concrecion y adaptacidon de las reglas generales a las condiciones especiales de
cada empresa o sector, sino que en numMerosos casos no se atiende los minimos de
derecho necesario a que la Ley y sus reglamentos de desarrollo obliga.

Para ello es necesario desarrollar acuerdos para la inclusién de clausulas de
seguridad y salud laboral en los convenios colectivos en el ambito de Castilla y
Ledn.

10.- Medidas para el control de los daiios derivados del trabajo.

A) Mejorar la deteccibn vy prevencion de las enfermedades
profesionales.

En la exposicion de motivos del RD 1299/2006, que regula las enfermedades
profesionales, se pone de manifiesto las deficiencias en el sistema de notificacion
producidas por un procedimiento que se ha demostrado ineficiente, sin vinculacion
suficiente con el profesional médico que tiene la competencia para calificar la
contingencia o con aquél otro que pueda emitir un diagndstico de sospecha.
Estando plenamente de acuerdo con esta afirmacion proponemos:

= Elaboracion de una norma y un protocolo de trabajo que regule el
procedimiento de declaracién de sospecha de enfermedad profesional de los
médicos del SACYL y SERVICIOS DE PREVENCION al INSS Y a la autoridad
sanitaria.
® Pyesta a disposicion de los MAP y especialidades de las herramientas
técnicas y sanitarias precisas para la deteccion y posterior derivacion, de
enfermedades profesionales y derivadas del trabajo.
= Potenciar el estudio y la investigacion de las enfermedades profesionales.
= Elaboracion de un plan de control de aquellas empresas que hayan sufrido en
el afio inmediatamente anterior enfermedades profesionales producidas por
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.
= Desarrollar las campaiias de control sanitario post-ocupacional que se
deriven del Grupo de Trabajo del Consejo Regional de Seguridad y Salud
Laboral creado a través del Acuerdo 2010.
= Redefinicion de la Unidad de Salud Laboral de la Consejeria de Sanidad
conforme a lo previsto en la Ley General de Sanidad.
= Creacion de una Red de Centros de Referencia Sanitaria para el
seguimiento y tratamiento de las enfermedades profesionales.
= Desarrollar una campaia de deteccion de Canceres Profesionales.
La dimension del cancer en nuestra comunidad exige una actuacién decidida
e integrada en la cual es fundamental la participacion y el compromiso de
todos los agentes implicados, empezando por la administracion. Seria
necesario desarrollar en el periodo del acuerdo un plan integral que, como
minimo, aborde los siguientes aspectos:
- Creacién de un sistema de informacién sobre producciéon, consumo, usos
emisiones, residuos y poblacidén potencialmente expuesta.
-  Promover de manera efectiva la eliminacién y sustitucion del uso de
estos agentes en las empresas.
- Reforzar y mejorar el control en las empresas que fabrican y utilizan
estos agentes, mediante campafias concretas.
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- Desarrollar campafnas de sensibilizacién para hacer visible el dafio
ocasionado por estos agentes.

- Fomento de programas de investigacion y estudio de condiciones de
trabajo en relacion a las consecuencias y las propiedades toxicoldgicas de
estos agentes, en colaboracién con las Universidades vinculadas a estas
areas de conocimiento (medicina, quimicas, etc).

* Promover en el seno de las empresas una campaiia de sustitucion de las
sustancias quimicas mas peligrosas: cancerigenas, mutagenas y toxicas
para la reproduccidn, de categorias 1 y 2, de conformidad con la normativa
estatal sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

= Establecimiento de programas de asesoramiento técnico de control del
riesgo (agente material) causante de las enfermedades profesionales
articulados a través de las USSL y dirigidos a aquellos sectores y empresas
con mayor concentracién de accidentes graves y mortales.

= Desarrollo de una campafia especifica de control de la infradeclaracion de
enfermedades profesionales en empresas y mutuas de accidentes de
trabajo. Desarrollada por la ITSS en aquellos casos en los que el INSS haya
determinado el origen laboral de la patologia.

B) Creacion de un grupo de trabajo en el Consejo Regional de
Seguridad y Salud Laboral sobre amianto.

En el cual se desarrollen las siguientes medidas:
. Censo de trabajadores y trabajadoras que en la actualidad estan
expuestos a trabajos con amianto, y que haya estado expuesto en el
ultimos 30 afios.

. Elaboracidon de un inventario de edificios con amianto o que se
sospeche pudieran contener amianto.

] Actualizacién del RERA.

. Registro de mesoteliomas de la comunidad de Castilla y Ledn

. El amianto en los materiales de consumo cotidiano.

n Estudio epidemioldgico sobre la incidencia de la asbestosis en la
poblacion de Castilla y Ledn.

. Plan de informacién sobre amianto entre los trabajadores vy

trabajadoras autéonomos de construccién, especialmente los que se
dedican a trabajos de demolicion.

. Crear la certificacion de “no amianto” en demoliciones, previa al
permiso de obra.

. Simplificacion del procedimiento de recogida de residuos
(creacion de puntos de recogida intermedia de residuos de amianto).

" Disefar y ejecutar un programa de actuacién para extender el
control administrativo reglamentario, y por consiguiente mejorar la
prevencién, de los trabajos con riesgo por exposicion a amianto en los
pequefios municipios.

. Creaciéon del Centro de Referencia Sanitaria para las
enfermedades derivadas de la exposicidon al amianto.

11.- Medidas destinadas de mejorar los sistemas de proteccion de las
magquinas y equipos de trabajo.

La siniestralidad relacionada con las maquinas y los equipos de trabajo representan
un importante problema en nuestro pais, tanto por su frecuencia como por su
gravedad.

El hecho de que determinadas maquinas, y sobre todo, instalaciones estén sujetas
a legislacion industrial y por tanto, se escapen del control de la inspeccién de
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Trabajo y seguridad Social representa un problema de cara a verificar las
condiciones de seguridad que presentan. Es necesario incrementar el control sobre
aquellos equipos e instalaciones que causan el mayor numero de accidentes,
sensibilizando ademas de la necesidad de desarrollar un adecuado mantenimiento y
reparacién de los mismos. En esta linea proponemos:

¢ Desarrollar un Plan de fomento de las operaciones de instalacién,
mantenimiento y reparacién de los equipos de trabajo se realicen de forma
adecuada, a través de la mejora de los procesos, procedimientos de trabajo,
manuales de instrucciones y formacion de los trabajadores.

¢+ Plan de control de estado y verificacion de instalaciones eléctricas y equipos
de elevacién y transporte.

¢ Plan de control para verificar que las certificaciones de la maquinaria se
corresponde con lo instalado.

A. DOTACION PRESUPUESTARIA.

Para el desarrollo de las actividades y los recursos actuales necesitaremos una
dotacidn presupuestaria que, para el afio 2012 seria de:

Aino 2012 Resto de Anos

Plan de Visitas a Empresas | 335.583€ | Actualizacién con el IPC anual

Acciones Formativas-
. . 200.275€
Medidas Complementarias

Programa de Visitas
57.288€
en el Sector Forestal

En general en los presupuestos de afios anteriores los empresarios han obtenido
una mayor cuantia que UGT o CCOO. Pero resalta especialmente las
subvenciones finalistas para el cambio de equipos y maquinas, que tras ser
introducida en el afio 2002, para el apoyo e incentivo al cumplimiento de
una normativa sobre equipos de trabajo, a los empresarios, han venido
forzando para mantenerla y ha supuesto un desembolso de Ia Junta, sélo
en esa linea de mas de 6 millones de euros, desde que se instauro.

Por otra parte, desde nuestras organizaciones entendemos que una justa
distribucion de los fondos que ejecutamos las partes, deberia ser un
reparto equitativo para las tres organizaciones.

Creemos, tras un analisis general, que la cuantia necesaria para el desarrollo de las

actuaciones globales en salud laboral puede estar algo por encima de los 8
millones de euros anuales.
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7.- PROPUESTA PARA EL PLAN DE IGUALDAD Y
CONCILIACION EN EL EMPLEO.

1- La Igualdad de género en el empleo. Contexto.

Desde sus inicios, para la Union Europea la cuestidon de la igualdad entre
mujeres y hombres y, mas concretamente, la incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo, ha formado parte de sus principales objetivos. Las nuevas
directrices y lineas de accién introducidas por la Estrategia Europa 2020 incluyen
como uno de los objetivos fundamentales de cara a la préxima década, que el nivel
de empleo de la poblacién de entre 20 y 64 anos aumente hasta, por lo menos, un
75% mediante, entre otras cosas, una mayor participacion de las mujeres en
la poblacién activa. Para lograrlo, la nueva estrategia se propone, ademas,
reforzar la capacidad de los interlocutores sociales y hacer un uso pleno del
potencial de resolucion de problemas que ofrece el didlogo social a todos los niveles
(europeo, nacional, regional, sectorial y de empresa). Estas lineas de accion apoyan
el derecho fundamental a la igualdad establecido en nuestra legislacion, desde la
Constitucién Espafiola, en los articulos 9.2 y 14 y la Ley Organica de Igualdad,
hasta las leyes concretas aprobadas en nuestra Comunidad Autéonoma, en las que
el articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn reitera este mandato
constitucional, dirigido a los poderes publicos de Castilla y Ledn. Por otro lado, el
articulo 32.1.192 establece como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma la promocién de la igualdad de la mujer.

Promocion de la igualdad y asistencia a la mujer ya recogida en la Ley 1/2003,
de 3 de marzo de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla y
Ledn.

El propio IV Plan de Igualdad de Oportunidades de Castilla y Ledn, establece como
medida la consolidacion, dentro del Plan Regional de Empleo, de cuantas medidas
se estimen oportunas en orden a facilitar la insercién laboral y fomentar el empleo
estable y el autoempleo de las mujeres.

Sin embargo, el desarrollo de toda esta normativa se ha ido quedando en una mera
declaracién de intenciones. Las politicas de igualdad en nuestra region se estan
viendo drasticamente recortadas. Por ejemplo, este afio 2011 el presupuesto para
las ayudas econdmicas a la conciliacion ha sufrido un recorte del 87'48%, quedando
la mayoria de ellas reducidas a desgravaciones fiscales de las que no pueden
beneficiarse las personas con menos recursos. A través de las mesas de
negociacién se han ido estableciendo medidas y programas especificos en materia
de igualdad en el empleo entre mujeres y hombres en los sucesivos Planes
Regionales de Empleo, aunque con una aportacion de alrededor de 2% del
presupuesto del conjunto de gasto para el Plan. Ademas, en 2011, estos programas
también se han visto recortados. De hecho, aunque estaban planificadas, no se han
llegado a presupuestar y, en consecuencia, no se han publicado: |as ayudas para la
elaboracién de planes de igualdad en empresas de menos de 250 personas
trabajadoras, cuando ya el compromiso adquirido en la firma del IV Plan de Empleo
en 2007 incluyd una linea de accion para la estabilidad y la calidad del empleo de
las mujeres a través de una linea de ayuda a PYMES que pusieran en marcha
Planes de Igualdad. Otros programas que tampoco se han llevado a cabo han sido
la_contratacion de agentes de igualdad por las corporaciones locales, asi como el
programa de formacion profesional de mujeres.

Sin embargo, en Castilla y Ledn la tasa de empleo femenina en el Ultimo trimestre
de 2011 se sitla en un 54,3% (39,7% la masculina). Urge, y no solamente como
objetivo de cara a la igualdad, sino como medida colectiva de mejora social
y econOmica, incrementar la participacion de las mujeres en nuestro
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mercado de trabajo. Los resultados de planes de empleo anteriores muestran que
se ha conseguido apoyar la creacidon de puestos de trabajo para nuestras mujeres,
pero no se ha logrado incrementar su presencia en nuestras empresas, puesto que
la creacion de empleo masculino a través de estos incentivos ha sido siempre
superior.

2- PROPUESTAS EN MATERIA DE EMPLEO

2.1. Objetivos Generales

1. Introducir la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre ante el
empleo como prioridad estratégica del Plan Regional de Empleo, con el IV
Plan de Igualdad de Oportunidades de Castilla y Leon como referente para
la adopcion de medidas. El objetivo de “mas empleo” debe completarse con
una mejora en la calidad del mismo con caracter general, para hacer frente
a la precariedad, temporalidad excesiva y la reducciéon de la segmentacion
del mercado de trabajo, que afectan de manera particular a parte de la
poblacion trabajadora. Planteamos que se debe asumir la creacion de un
empleo de calidad en el que sea posible la corresponsabilidad y la
conciliacion de la vida laboral y familiar entre mujeres y hombres.

2. Consolidar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como
indicador para valorar la calidad del empleo desde las politicas activas de empleo,
que han de estar orientadas a prevenir y evitar las discriminaciones directas o
indirectas, estableciendo las medidas necesarias para garantizar la igualdad.

3. Ampliar todos aquellos programas y medidas destinados a eliminar las
discriminaciones de todo tipo que se producen en el mercado trabajo.

4. Agrupar todas las medidas y programas que afectan directamente al acceso,
mantenimiento y calidad del empleo de las mujeres, y que hoy estan negociandose
en diferentes ambitos, en una nueva mesa de negociacion.

5. Proponer medidas relacionadas con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en esta nueva mesa de negociacion.

6. Incluir la perspectiva de género en todas las acciones de orientacién, formacién e
intermediacién laboral que se lleven a cabo en este Plan regional de empleo.

7. Realizar una evaluacion detallada de la ejecucion de cada actuacidon (econémica
y de consecucién de objetivos); por lo cual se necesita un presupuesto desglosado
por afios y objetivos, asi como la temporalizacion adecuada de cada medida a
desarrollar.

8. Introduccion de la variable “sexo” en todas las estadisticas y bases de datos
relacionadas con el ambito del empleo; asi como un lenguaje inclusivo en la
redaccion del texto.

9. Las politicas publicas de atencion a la igualdad en el empleo no deben
desconectarse de la estrategia global y, por tanto, deben ponerse en relacion con
los objetivos generales sobre educacion y formacién para el empleo.

2. 2. Medidas y Actuaciones Generales
A. Creacion y Mantenimiento de Empleo.

Objetivos especificos.
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1. Reforzar el papel del Servicio Publico de Empleo, en la consecucion de la
igualdad de oportunidades, en la incorporacion al mercado de trabajo en el ambito
de sus actuaciones de intermediacion laboral, transferencias empresa - formacion.

Medida especifica.

- Creacién de una Unidad de igualdad en el seno del mismo, encargado de impulsar
medidas y asesoramiento para el logro de estos fines.

Objetivos especificos.

2. Incremento de las oportunidades de empleo de las mujeres (en especial en el
medio rural).

Medidas especificas.

- Revisidon y refuerzo del programa de fomento de la contratacion para la
sustitucion en régimen de interinidad de personas en suspension de contrato
relacionada con maternidad, paternidad y cuidado de menores, aumentando la
cantidad de la ayuda cuando la persona sustituida sea un hombre y/o la persona
contratada sea mujer.

- Favorecer la contratacién de mujeres a través de los programas de empleo local.

- Incorporar la perspectiva de género en la gestion de ofertas genéricas por el ECyL
(En situaciones de igual adecuacion al perfil de la oferta, dar mas peso al sexo
como criterio en el baremo).

Objetivos especificos.
3. Incremento de las tasas femeninas de actividad (en especial en el medio rural).
Medidas especificas.

- Difusién adecuada de las oportunidades de empleo, los servicios de formacion y
los de orientacion (en especial en el medio rural).

- Programa para la contratacién de agentes de igualdad por las entidades locales
dirigido a la elaboracién de planes de igualdad para la ciudadania y para las
plantillas de dichas entidades.

- Control y seguimiento de las ofertas gestionadas por el ECyL para evitar cualquier
forma de discriminacion directa o indirecta en la contratacion.

Objetivos especificos.

4. Incrementar la presencia de mujeres en sectores en los que se encuentran sub-
representadas.

Medidas especificas.

- Incentivar la presencia de mujeres como candidatas en las ofertas de empleo
gestionadas por el Ecyl y correspondientes a ramas y profesiones en las que las

mujeres se encuentran sub-representadas. (En situaciones de igual adecuacion al
perfil de la oferta, dar mas peso al sexo como criterio en el baremo).

Objetivos especificos.

5. Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres en el mercado de trabajo de
Castilla y ledn.

Medidas especificas.
- Continuidad de las ayudas para la contratacion de agentes de igualdad en las

organizaciones sindicales mas representativas para la introduccién de la perspectiva
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de género en su ambito de actuacion, especialmente a través de la negociacion
colectiva.

- Continuidad de las ayudas a los sindicatos mas representativos para financiar el
desarrollo de acciones de empleo juvenil y formacion para fomentar la
emancipacion juvenil y favorecer la integracion socio-laboral de los jovenes de
nuestra Comunidad.

- Subvenciones para la negociacion, elaboracién y aplicaciéon de acuerdos con la RLT
sobre planes de igualdad en PYMES.

- Promover lineas de apoyo econdmicas a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral (excedencia y reducciéon de jornada, potenciando ésta ultima), e
incentivando la participacion de los hombres, en el uso de medidas de conciliacion.
- Incentivar la elaboracion de planes de flexibilizacion horaria y organizacién del
tiempo de trabajo.

- Difundir las experiencias de buenas practicas de las empresas.

- Reforzar el programa de ascenso profesional en PYMES

- Mantener la contratacion de personal técnico formado en igualdad de
oportunidades (titulacion homologada superior a 300 horas), asi como las cuantias
establecidas en el programa de fomento de la contratacion indefinida.

- Subvencionar la formacién en materia de Igualdad de Oportunidades y el
desarrollo de medidas que tengan por objeto erradicar la discriminacion existente
entre hombres y mujeres en las empresas. Esta formaciéon estaria dirigida a
personal responsable de las politicas de empresa (RRHH, personal directivo vy
mandos intermedios).

B. Informacion, Orientacion, Formacion y Cualificacion.

Objetivos especificos.

1. Refuerzo de la empleabilidad de las mujeres mediante la formacion y la
cualificaciéon profesional.

Medidas especificas

- Atender preferentemente las necesidades formativas de colectivos de mujeres con
especiales dificultades de insercion en el mercado de trabajo.

- Incentivar la Formacién Ocupacional para mujeres victimas de violencia de género
de manera especifica a través de la atencion personalizada, la formacion vy
orientacién.

- Disefiar un programa especifico de formacion de mujeres para la adquisicion de
habilidades TIC.

Objetivos especificos.

2. Actuar contra la segregacion en el mercado de trabajo a través de la formacion y
de la orientacion profesional.

Medidas especificas
- Disefiar nuevas acciones de orientacion tendentes a mejorar la insercion de las
mujeres en sectores en los que se encuentran sub-representadas.

- Establecer, con caracter anual, las prioridades formativas donde las mujeres se
encuentren sub-representadas, para la participacidon de mujeres en dichos cursos
formativos, acordes a las demandas del sistema productivo una vez detectadas las
necesidades del mercado de trabajo de la Comunidad, respondiendo a las distintas
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expectativas y situaciones de las trabajadoras, tanto ocupadas como
desempleadas.

- Creacién por parte del ECYL de una Red de Mentoria; el proyecto red de mentoria
da un paso mas hacia la igualdad efectiva de las mujeres en sus ambitos
profesionales poniendo en marcha un proceso de mentoria que promueve el
desarrollo de las capacidades individuales de liderazgo.

- Introducir la perspectiva de género en todas las acciones de orientacién para el
empleo: Revisar las guias para las acciones OPEA (DAPO, BAE, INMA, etc...) en
cuanto al uso del lenguaje, estereotipos, imagenes, etc... y promover acciones de
formacion en materia de igualdad de género en el marco de los servicios de
orientacion laboral y de formacion para el empleo, del ECyL o FAFECYL, como
cursos de formacion de los y las profesionales de estos servicios y de formaciéon de
formadores en esta materia.

Objetivos especificos.

Actuar contra la segregacion en el mercado de trabajo a través de la sensibilizacion
en distintas etapas de la formacidén reglada.

Medida especifica:

- Intervenir en los momentos de cambios de ciclo de la formacion reglada, a fin de
romper los estereotipos sexistas en el acceso a los diversos estudios y a través
de ellos, al mercado de trabajo, favoreciendo la presencia de mujeres en los
sectores donde hay mayores posibilidades de empleo, con acciones de
informacién, formacion y sensibilizacion.

3. DURACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

El Plan es para el periodo 2012-2015, con las adaptaciones y/o modificaciones
anuales que sean necesarias.

Se constituird una Comision de seguimiento y evaluacion del Plan tanto
economica como de consecucidon de objetivos).

El Plan se caracterizara por su refuerzo a los programas y medidas de igualdad en
el empleo, tanto presupuestariamente como a través del incremento de recursos
humanos y técnicos empleados en su desarrollo, asi como por una eficaz y eficiente
programacién y temporalizacién de cada medida a desarrollar, asi como por un
presupuesto desglosado por afios y objetivos.
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